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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 
комиании Соо§1е в рамках проекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прогало достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских прав на эту книгу истек, и она перешла в свободный 
доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские права или срок действия авторских прав 
истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осугцествляется по-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 
это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а такж:е к знаниям, которые часто трудно найти. 

В этом файле сохранятся все пометки, примечания п другие записи, сугцествуюгцие в оригинальном издании, как напоминание 
о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1е гордится тем, что сотрудничает с библиотеками, чтобы перевести книги, перешедшие в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, иринадлеж:ат обгцеству, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы предприняли некоторые действия, иредотврагцающие коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 

Мы такясе просим Вас о следуюгцем. 

• Не используйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех пользователей, поэтому используйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Не отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматические запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем машинного 
перевода, оптического распознавания символов пли других областей, где доступ к большому количеству текста моясет 
оказаться полезным, свяясптесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каясдом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он позволяет пользователям узнать об этом проекте и помогает им найти 
дополнительные материалы при помогцп программы Попек книг Ооо§1е. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы используйте, не забудьте проверить законность своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга перешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
использовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
поэтому нет единых правил, иозволяюгцих определить, моясно ли в определенном случае использовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее моясно использовать как угодно и где угодно. 
Наказание за нарушение авторских прав моясет быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Соо§1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Программа Поиск книг Соо§1е помогает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 
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Ц'Ьна 10 коп. 



Изд. Н. Е. Парамонова 
•Донская Р-Ьнь* 
въ Ростове нд Дону. 



Пханк Е Парамонова ^[шт^ РШ" въ Ростов-Ь на Дону. 

1. ДлвКОЪевъ— Нарововлает!е въ древней Руси 15 к. 

1. ДлвК01ке1Ъ— Земск1е соборы древней Руси !!!.!! 10 к. 

I. Н. Дштятвнъ — Роль челобитШ и земскихъ соборовъ ! . . 15 к. 

Н. Н. Джтдтввъ— Екатерининская комисс1я ! . ! 15 к. 

Дареотъ — БедыШокак конституц1я . \, . 7 к, 

Е П. В&ЛОНОВОНИ— Разсказы. III т * .... \ 60 к. 

1. П. В&Л0Н0В0н11~Самоуправлен1е и земство 7 к. 

& Е Вулганова— Заря будущаго 25 к. 

Е Е Вулгаковвт— 5!лон1я и японцы 20 к. 

Д. Е Вывова — Анп11я и англичане 15 к. 

Е Е — Вапикая французская революц1я ! . ! . . 15 к. 

1§1 — В Г осударство будущаго Ю к. 

Е Всдввавовъ— Всеобщее избирательное право на Западе 5 к. 

Пцгашввъ — Томъ Э>й (Ткачи и Извозчикъ Геншель) Зи к. 

#мжяаъ-Грв~1|1арсальцы 25 к. 

А. Гсрбувовъ— ГарантШ личной свободы въ Англ1и 15 к. 

Гадъ — Коллективизмъ 4 к. 

Годубевъ — Роль земства 10 к.. 

Е Дубривск1й— 1юль 1830 г. во Франщи 7 к. 

С. Жвваго -Страница изъ истор1и народнаго освобожден'я въ Швейцар1и 6 к. 

Б. Звягвнцевъ — Общественное движен1е въ России 20 к. 

Зомбартъ — СоШализмъ въ XIX в-ЬкЬ 20 к. 

Зомбартъ— Рабочее движен1е въ XIX в'ккЬ 20 к. 

Н. Кврышевъ — Экономическ1я бесЬды 15 к. 

К. Квутов1й— Ирланд1я . 7 к] 

Е КвутскХй — Противореча классовыхъ интересовъ во Франц1и въ 1 789 г. 20 к] 
Е КвутонИ— Развит1е формъ государства . . . 7 к*. 

К«угсв1й~Соц1аяьная реформа . 25 к] 

Е Квасветтеръ— Иаъ истор1и законодательства въ Росс1и XVII— XIX вв. 15 к] 

Е Квзсветтеръ — Русское общество въ ХУШ стол-ЬтЫ 15 к] 

Е Квавветтеръ — ^Девятнадцатый вЪкъ въ истор1и Росо1и 10 к[ 

А. Квзеветтеръ — Протопопъ Аввакумъ .... 8 к| 

А. Квзеветтеръ — Кузнецъ-Гражданинъ (изъ эпохи 60-хъ годовъ) . . 10 к[ 
6 Ковошвваъ — Бюджетный вопросъ въ государств, съ предст. правл. . Ю к[ 

КарЪевъ — Французск1е писатели ХУИ! в 10 к] 

КотдяревокИ — Представительство совещательное 4 к* 

П. Дваомбъ — Истор1я французскаго народа 25 к 

Давгмавъ— Бартель Туразеръ, драма изъ рабочей жизни 15 к* 

Лаооаль —Сущность конституШи (2 р^чи) 8 к- 

Двооадь — Программа работниковъ 8 к. 

Двбввехтъ---0 налогахъ 5 в> 

Двбввехтъ — Отъ обороны къ нападен1ю 10 к. 

В. Навотввъ — На зарЪ русской общественности 15 к- 

Нвяювовъ — ^Верховники* и шляхетство 15 к* 

Нврвоъ — Гражданская война • . 10 к. 

Д. Петрушевов1й — Великая харт1я вольностей 15 в. 

А. Пругавввъ — Прошлое и настоящее Шлиссельбургской крепости . . 8 к* 
0. Провововвчъ — Длина рабочаго дня по русскому законодательству . . 10 в. 

Провововвчъ — Аграрное движеи1о 10 к. 

Рожвовъ — Истор1я крепостного права въ Ресс1и Ю к. 

В. Строевъ — Московское Государство передъ реформами 20 к. 

Оемевсв!! — Изъ истор1и общественнаго течен1я въ 40-хъ г 20 к. 

В. С. — Трудъ в Капвтадъ. Первонач. св%д'кн1я по политич. 8коном!и . 10 к. 

0. Г. Оватвковъ — Созывъ народныхъ представителей 10 к. 

Оторожевъ — Б1ограф1я Грановскнго 15 к. 

ШшмвпФмь — Лрофесс1ональные рабоч1е союзы 10 к. 

М. Щербл — Истор1я русской ц:ко;:ы 10 к. 

^^ШЛяЪ'Шлтр1лиъ — Истор1я одного крестьяиу.ма 20 к, 

яяглшьо» — Жилищный вопросъ . . , . • . Л$^ ^ 
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Замокая и городская к^ооовя 
о народномъ пр&дотавит&льотвп. 



Изд. Н. Парамонова 
«Донская Р-Ьчь" • 
въ Ростове на Дону. 
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Дозволено цензурою 7 сентября 1905 г. Ростовъ на Дону. 



Ростовъ на Дону. 

Тиг:ограф1я „Донская Р-Ьчь" 

1905. 



Земская и городдйсал :€^9ор1я 
о народномь предстаеителЬ^г^г^т': 



Вопросъ объ организаи1и въ Росс1и народнаго пред- 
ставительства еще долго будетъ привлекать къ себ1^ все- 
общее вниман1е и волновать страну. Новизна вопроса, его 
тлубок1й захватывающ1й интересъ и громадное значе- 
Н1е для страны наибол'&е правильнаго его р1^шен1я 
даютъ намъ см1^лость предложить интересующимся этимъ 
волросомъ настоящее издан1е, несмотря на то, что въ 
посл'&днее время вышло н1^сколько общедоступныхъ книгъ 
-и брошюръ, посвященныхъ тому же предмету авторами, 
имена которыхъ говорятъ сами за себя. 

Вопросъ, о которомъ идетъ рЪчь, составляетъ основ- 
ной пунктъ программъ всЬхъ организующихся въ Росс1и 
политическихъ парт1й, причемъ отношен1е ихъ къ нему 
настолько чувствительно, что иногда образован1е фракций 
зависитъ исключительно отъ того или иного р'Ьшен1я отд1&ль- 
ной подробности главнаго вопроса. Напомнймъ, напри- 
мЪръ, временное разноглас1е представителей земствъ изъ- 
за вопроса о спрямой» или сдвухстепенной» подач*!^ голо- 
совъ. Какъ изв-^стно, за посл-Ьднее время громадное боль- 
шинство практическихъ общественныхъ д']^ятелей склонк^- 
лось въ пользу всеобщего избнрателъ\ч^\о \\^^^'а:^ >ла •\'«»л'^ 



Р']^шен{е посл'1^довало только поспЪ долгихъ обсужден!й и 
споровъ. Мы им1^ли возможность лично ознакомиться съ пре> 
н1ями, происходившими по этому предмету въ различныхъ 
общественныхъ собран{яхъ, представлявшихъ в:ю земскую 
Росс1ю, и вынесли уб'&жден1е, что возражен1я противъ 
основъ такъ называемаго всеобщаго голосован!я и противъ 
отдЪльныхъ составныхъ частей обычно опред1^ляющей его 
четырехчленной формулы, основываются въ большинств'!^ 
случаевъ или на недостаточномъ знакомств*]^ съ вопросомъ, 
или на опасен1яхъ, выт^кающихъ изъ практическихъ сооб- 
ражен{й. По м'1^р']^ ЪбмЪна мн'1^н1й число возражающихъ 
все уменьшается и въ концЪ концовъ остается незначи- 
телы^^'е^руппа изъ принцип1альныхъ противниковъ все- 

\)общ^ю голосован1я и изъ лицъ, въ сущности отрицающихъ 
-способность населения въ ц*Ьломъ принимать участ1е въ 
управленЫ страной и полагающихъ, что это должно быть 
удЪломъ не'многихъ. Нельзя того же сказать о другихъ сто- 
ронахъ предмета, которыя, какъ, напримЪръ, вопросъ о 
второй палатЪ, еще не вполне разработаны и разр'&шены. 
Для интересующихся практической стороной йЪл^у 
конечно, должны им1&ть большое значен1е основан1я, по 
которымъ пришли къ тому или иному р'1^шен1ю оффиц!- 
альныя и неоффиц1альныя собран1я городскихъ и земскихъ 
деятелей, являющихся въ данномъ дЪлЪ все-таки единствен- 
ными экспертами- практиками. 

Отв*Ьтомъ на запросы въ этомъ отношен1и и является 
настоящая книжка, составленная, въ отлич1е отъ подоб- 
ныхъ же издан1й, исключительно по матер1аламъ, служи 
вшимъ для р1&шен{я вопроса Думамъ, Земскимъ собра 
Н1ямъ и представителямъ всей земской Росс1и, обсужда* 
вшимъ этотъ вопросъ въ силу указа Сенату отъ 18 фев« 
раля 1905 года въ апрЪлЪ, ма*Ь, 1юн*Ь и тлЪ 1905 года 
въ МосквЪ. Главнымъ источникомъ для нашей работы слу- 
жилъ докладъ по этому вопросу, разсмотр1&нный москов- 
с/соМ Думой въ 1юнЪ 1 905 года. Тезисы этого доклада были 

о/гофены Думой послЪ нези2Ш1лт^пъ^ы\'ъ \>^11а\^\\\о\\ныхъ и с- 
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правлен1й. Мы пользовались также статьей 6. 6. Кокош- 
кина, напечатанной въ №№ 144, 147, 149, 150, 151, 153 
Русскихъ В*Ьдомостёй за 1905 годъ, проектомъ закона, 
напечатаннымъ въ № 180 той же газеты и другими 
11атер1алами, значительная часть которыхъ еще не была 
опубликована. 

Во взглядахъ городскихъ д-Ьятелей и представителей, 
земствъ встр1^чаются иногда различ1я въ подробностяхъ, 
«ще окончательно неустановленн^дхъ, что и отм1&чено въ 
соотвЪтствующихъ м1&стахъ издан1я. Вн-Ь всякаго сомн-ЬнЫ, 
-что эти незначительныя разноглас1я исчезнуть посл-Ъ 
окончательной разработки вопроса. Во всякомъ случае 
разноглас1я эти настолько не важны, что уже теперь съ 
полнымъ правомъ можно утверждать, что вся земская 
Росс1я, безъ разд'1^лен1я на города и земства, въ вопросе 
о народномъ представительств* пришла къ единому и еди- 
>нодушному р1Ёшен1ю, изложенному въ заключен1и книжки. 



При обсужден1и вопроса о народномъ представитель* 
ств*]^ имелось въ виду, что по мысли, выраженной въ ре- 
скрипгЬ отъ 18 февраля, къ государственной работ* 
должны быть привлечены зргьлыя общественныя силыу что 
отнымь къ работгь этой должны быть привлекаемы 
достойнпзйшге, довгьргемъ народа облеченные, избранные 
отъ населенгя люди, и что прео6разован1е это предпри- 
нимается, не смотря на трудность проведен1я его въ жизнь, 
въ увгьренности, что знанге мгьстныхъ потребностей, 
жизненный опытъ и разумное, откровенное слово луч- 
шихъ выбоЬныхъ людей обезпечатъ плодотворность зако- 
нодательныхъ работъ. *) При разсмотр*н1и вопроса по 



Въ докладахъ собран1ямъ обыкновенно д-Ьлаются кром-Ь того 
«сылки на постановлены съ-Ьзда въ С. Пб. 6 — 8 ноября 1904 года и 
постановлен1я м^стныхъ собран1й. Такъ, въ моек, докладе цитируются 
постановлешя Думы отъ 30 ноября 1904 г. V^.^ ^^^"^^тл \^^ ^. 
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существу необходимо прежде всего выяснить неприм1^ни- 
иость при правильной организаи1и народнаго представи- 
тельства т1&хъ началъ, которыя до сего времени д1^йство-^ 
вали при общественныхъ выборахъ въ Росс1и. 

О сословномъ и2тллЪ въ ц'ЬпЪ народнаго представи- 
тельства, конечно, уже не можетъ быть и рЪтл. Излагать- 
въ подробностяхъ всЬ недостатки сословнаго начала едва 
ли необходимо. Будущее народное представительство, ра- 
ботая въ области вопросовъ государствен наго характера, 
должно будетъ обсужден1е и р'1^шен1е всякаго рода д1^лъ 
производить съ общегосударственной точки зр*Ьн1я, что- 
уже одно исключаетъ возможность сословнаго представи- 
тельства. Собран1е, состоящее изъ лицъ, избранныхъ по 
сослов{ямъ, не можетъ быть признано собран1емъ людей, 
облеченныхъ Ьовп>ргемъ народа. Въ составъ такого собра- 
н1я будутъ входить люди, избранные не отъ населен!я, а 
отъ отдЪльныхъ С0СЛ0В1Й. Если противъ посл'Ьдняго поло- 
жен!я было бы сделано возражен{е, что въ Росс1и каждый^ 
принадпежитъ къ какому-нибудь сослов1ю, то на это мож- 
но сказать, что принадлежность къ сослов1ю, быть можетъ, 
и требуется по закону, но есть масса лицъ, ни къ ка- 
кому сослов{ю неприписанныхъ, да и въ предЪлахъ 
С0СЛ0В1Й есть цЪлые разряды лицъ, въ действительности 
никакими сословными правами непользу ющихся и только- 
числящихся въ сословЫ. Сословное представительство 
осложняется еще и т^Ьмъ, что въ прим1Ьнен1и къ ц-Ьлому 
ряду нац10нальностей и гражданскихъ состоян{й совер- 
шенно не приложимо обычное разд'1^лен1е на сослов1я. 
Но, конечно, это все формальныя затруднен1Я, которыя 
можно было бы такъ или иначе обойти, еслибы со- 
словная форма представительства была признана именно 
той формой, которая можетъ дать истинное народное 
представительство. Несомненно, кромЪ самаго небольшого 
числа защитниковъ узкой сословности, никто не будетъ 
серьезно настаивать на сословномъ начал'б въ д^л*]^ орга- 
низац1и //а/^однаго предстпвительства. 



Сословное начало никогда не проникало глубоко въ* 
€0знан1е народа* Можно съ уверенностью утверждать, что 
безъ искусственныхъ мЪръ къ поддержан1ю сословныхъ 
аривиллеНй и разграничен1й сослов1я\уже давно^ распались 
бы. Этотъ процессъ ся1ян1я сословШ быстро совершается 
со времени освобожден{я крестьянъ. Дворянство^постепенно 
растворяется въ безсословномъ сло'Ь, представляеиомъ 
интеллигени1ей, — сло'1^,пополняемомъ преимущественно пред- 
ставителями крестьянства и духовенства. 

Но помимо всЬхъ этихъ оснований сл^Ьдуетъ им-Ьть 
въ виду, что сословныя группы далеко не об'кединяютъ 
лицъ съ одинаковыми интересами и не представляютъ чего- 
либо сплоченнаго, на что могло бы опереться правитель- 
ство. Наиболее многочисленныя по составу сослов1я — кре- 
стьянское и дворянское — представляютъ собой характерные 
въ этомъ отношен1и прим1&ры. Дворянство разд'1^ляется 
прежде всего на дворянъ потомственныхъ и личныхъ. По- 
следняя группа не представляетъ собой, въ сущности гово- 
ря, С0СЛ0В1Я, такъ какъ въ д-Ьйствительности лица, къ ней 
принадлежащ1я, только носятъ зван1е дворянина, удовлетво- 
ряющее тщеслав1е немногихъ, не им*я никакихъ суще- 
ственныхъ привиллег1й для себя и нисходящихъ. Это — слу- 
жилые люди, интересы которыхъ почти не совпадаютъ съ 
интересами остального дворянства. Остальная часть дво- 
рянства заключаетъ въ себ* прежде всего мелко-и сред- 
непомЪстное дворянство, которое на лЪлЪ все больше и 
больше сливается съ остальнымъ обществомъ и даетъ ра- 
ботниковъ для м'&стныхъ учрежден1й, работающихъ на 
пользу мЪстныхъ безсословныхъ нуждъ. Сословные инте- 
ресы этой группы невелики и немногочисленны, они исчер- 
пываются, быть можетъ, льготнымъ поземельнымъ креди- 
томъ и безплатнымъ образован1емъ и воспитан1емъ дЪтей, 
т. е. интересами не спещальными для какого-нибудь одно- 
го С0СЛ0В1Я. Конечно, въ числ1& интересовъ этой группы 
мноНе указываютъ на стремлен1е ея удержать за собой на 
Л1*стахъ первенствующее положен1е, поддерживаемое пра- 
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вительствомъ путемъ фактическаго подчинен{я крестьян- 
ства. Но поддержан1е этого интереса, крайне вреднаго для 
спокойнаго и быстраго развит1я страны и тягостнаго для 
другихъ сослов1й, не можетъ входить въ задачи будущаго 
законодательства. Значительная часть дворянства является 
зат1&мъ оторванной отъ земли и имеющей исключительно 
служилые интересы. Зат'1^мъ остается небольшая группа 
дворянъ, обладающихъ крупной земельной собственностью. 
Основывать представительство на этой групп'Ь, конечно, 
нельзя, такъ какъ эго не соотв-Ьтствовало бы самой мысли 
о народномъ представительстве. Служилые элементы также 
не могутъ зам'1^нить истинное народное представительство 
по своимъ т1&снымъ и подчиненнымъ отношен1ямъ къ су- 
ществующему бюрократическому строю. 

Что касается крестьянства, какъ сослов1я, то глав- 
н'Ьйшими признаками его являются не привиллег1и и инте- 
ресы, а ограничен1я. Отд1^льный судъ и управлен1е, на ко- 
торые такъ часто ссылаются защитники дальн1^йшаго про- 
веден1я сословнаго начала — представляютъ собой именно 
тЪ учрежден1я, отъ которыхъ крестьяне охотно освободи- 
лись бы. Можно, казалось бы, уже не говорить о чисто 
административной опекЪ, установленной для этого сосло- 
В1Я, такъ какъ вопросъ о необходимости немедленнаго ея 
упразднен!я не встрЪчаетъ уже возражен1я со стороны 
лицъ, серьезно смотрящихъ на д'Ьло. Отстаивать необхо- 
димость дальн^йшаго сословнаго отд']^лен1я крестьянъ и 
подчинен1я ихъ спеи1альнымъ законамъ, значило бы на- 
стаивать на дальнЪйшемъ оставлен1и крестьянъ въ гомъ 
безправномъ положен1и, отъ котораго такъ страдаетъ Рос- 
с!я. Въ этомъ отно!пен1и вся земская Росс!я высказалась 
ясно, полагая, что основнымъ принципомъ при будущихъ 
реформахъ должно быть равенство всЪхъ передъ зако 
номъ. Указъ 12 декабря 1904 года также им-Ьетъ въ ви- 
ду привести законы о крестьянахъ къ объединен1ю съ об- 
щимъ законодательствомъ Импер1и, облегчивъ задачу проч- 
наго обезпечетя пользован!я лицами этого сослов1я приз- 
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нанныиъ за ними Царемъ-Освободителемъ положен1емъ 
^полноправных ь свободныхъ сельскихъ обывателей^. Уста- 
новить сословные выборы для крестьянъ значило бы вве- 
сти еще одно ограничен1е въ вид*]^ лишен1я этой группы 
сельскихъ обывателей весьма важнаго права выбирать въ 
народное собран1е лицъ изъ другихъ сослов1й. Настаивать 
на всемъ этомъ можетъ только тотъ, кто желаетъ соз- 
дать не народное представительство, въ истинномъ смысле, 
а лишь одинъ его вн1&шн1й обликъ. 

СлЪдуетъ еще указать на затруднен1я, которыя дол- 
жны возникнуть при опред'&лен!и числа представителей отъ 
каждаго сослов!я. Если держаться принципа пропорц1ональ- 
ности, то почти все представительство должно быть рас- 
пред1^лено между крестьянствомъ и городскими сослов1я- 
ми, а ВСЯК1Й иной принципъ быпъ бы несправедливъ. Съ 
такимъ распредЪлен1емъ едва ли помирятся остальныя сос- 
Л0В1Я. ЗатЪмъ прим'&нен1е сословнаго начала къ городскимъ 
выборамъ уже совс1^мъ немыслимо, такъ какъ города дав- 
но уже являются безсословными союзами. 

Н-^которые указываютъ на необходимость взам-Ьнъ 
сословнаго начала установить выборы классовые или по 
мнтересамъ. Н1&что подобное было установлено при выбо- 
рахъ по земскому положен1Ю 1864 года и по городовому 
положен!ю 1870 года. Выборщики гласныхъ въ земсюя 
учрежден1я разд'1^лялись на три группы: крестьянъ, земле- 
«ладЪльцевъ изъ другихъ сословЖ и на представителей 
городской недвижимой собственности и торгово-промыиь 
ленныхъ интересовъ. Такое искусственное разд'6лен1е ни- 
кого въ д1Ьйствительности не удовлетворяло, и если мно- 
г!я земства въ недалекомъ прошломъ просили о возврате 
къ этой систем'Ь, то только потому, что она была все- 
таки лучше современной сословной организаи!и съ господ- 
ствомъ дворянства и назначен1емъ администрац1ей глас< 
ныхъ отъ крестьянъ. Въ городахъ классы составлялись 
«ще бол1^е искусственно: по высот1& платимыхъ отдель- 
ными лицами налоговъ. Известно, что об* системы устра- 
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няютъ отъ голосован1я слои, участ1е которыхъ въ полити- 
ческой жизни страны настоятельно необходимо и вмЪст1^ 
съ тЪмъ устанавливаютъ совершенно непропорцюнальное 
■редставительство. 

Недостатки этихъ системъ, необладающихъ достаточ- 
ными достоинствами, не могутъ быть устранены увеличе- 
темъ числа классовыхъ группъ для распространен!я изби- 
рательныхъ правь на интересы, непредставленные при пер- 
воначальной классификац1и. Всякая попытка такого рода 
■риведетъ къ искусственной комбинац1и, которая тотчасъ 
■осл* ея создан1я уже не будетъ соответствовать дейст- 
вительной группировке населены по интересамъ, ибогруп- 
■ировка эта быстро изменяется, не говоря уже о томъ, 
что одинъ и тотъ же классъ по отношен1ю къ какому- 
либо экономическому положен1Ю можетъ распадаться на 
взаимно противоположныя группы (напр., представители 
железо-делательной и хлопчато-бумажной промышленно- 
сти въ Англ1и по отношен1ю къ вопросу о таможенныхъ 
■ошлинахъ, русское крестьянство къ вопросу объ общин- 
номъ владен1и и т. п.). 

Можно сказать, что какъ бы ни было совершенно 
съ внешней стороны представительство сословное и пред- 
ставительство интереговъ — это все-таки не будетъ народ- 
ное представительство въ истинномъ значен1и этого сло- 
ва, ибо избранные отдельными сослов1Ями или отдельными 
кружками лицъ будутъ считать себя защитниками спец1аль- 
ныхъ интересовъ классовъ, ихъ избравшихъ. 

Практичной и целесообразной на первый взглядъ 
■редставлялась бы организац1Я народнаго представитель- 
ства на основе выборовъ отъ местныхъ общественныхъ 
самоуправлен1й. Действительно, русск1я самоуправлен1я въ 
течен1е сорокалетняго существован1я пр1обрели необходи- 
мую подготовку для правильнаго решен1я делъ, результа- 
тами работъ доказали свою политическую зрелость и 
установили определенныя твердыя традии!и, которыя по- 
могли имъ, въ пер10ды преследован1я со стороны бюро- 
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крат1и и ломки основныхъ началъ, сохранить вс']^ свои 
лучш1я черты. Несомненно, что при организац1и народна- 
го представительства путемъ выборовъ отъ зе'мствъ и го- 
родовъ въ составь собран1я вошло бы много лицъ, подго- 
товленныхъ для государственной д-бятельности, а харак- 
теръ такого будущаго представительнаго собран1я уже за- 
рлнЪе выяснялся-бы въ опред'&ленныхъ чертахъ, чего нель- 
зя сказать относительно* результатовъ всякой иной си- 
стемы. 

Но при всей заманчивости такого исхода остано- 
виться на немъ нельзя, такъ какъ такимъ путемъ мо- 
жетъ быть создано лишь н'бкоторое подоб1е народнаго 
представительства. Прежде всего многостепенность выборовъ 
является прямой преградой для непосредственнаго выраже- 
н1я желан1й населен1я. Зат-Ьмъ доступъ въ народное со- 
бран1е лицамъ неимущимъ, напримЪръ, рабочимъ и 
крестьянамъ, будетъ почти закрыть, такъ какъ для из- 
бран1я въ представители въ такое собран1е надо прежде 
всего быть избраннымъ путемъ трехстепенныхъ выборовъ 
въ губернское земское собран1е и имЪть при томъ воз- 
можность удЪлять время для д'бйствительнаго участ1я въ 
собран1яхъ мелкой земской единицы, въ уЪздномъ, а за- 
т1&мъ и губернскомъ собран1яхъ. Несомн'1^нно, такимъ 
услов1ямъ, за редкими исключен1ями, будутъ Удовлетво- 
рять лишь лица съ определенными средствами, позволяю- 
щими иметь досугъ, достаточный для постояннаго участ{я 
въ мЪстныхъ общественныхъ учрежден1яхъ. Даже при из- 
менен!и существующаго порядка выборовъ и при создан1и 
мелкой земской единицы на основахъ всеобщаго избира- 
тельнаго права, только самая незначительная часть гу- 
бернскихъ гласныхъ будетъ состоять изъ крестьянъ и ра- 
бочихъ. Неизб'Ьжнымъ последств1емъ такого порядка бу- 
детъ фактическое лишен1е политическаго избирательнаго 
права почти всей массы сельскаго и городского населен1я. 

Кроме тоге, при этой организац1и представительства 
потеряется связь между населен1емъ и представителями 
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Народъ не будетъ вилЪтъ въ представителяхъ своихъ из- 
бранниковъ, а представители не будутъ сильны созна- 
н1емъ своей живой связи съ населен1емъ. Ни въ глазахъ 
правительства, ни въ глазахъ общества такое представи- 
тельство не будетъ пользоваться авторитетомъ и довЪ- 
р1емъ, необходимыми для проявлен1я полезной деятельно- 
сти. Правительство всегда будетъ им1&ть возможность от- 
вергать р1&шен1я такого собран1я, ссылаясь на то, что со- 
<}ран1е представляетъ лишь изв1&стные круги общества, а 
последнее будетъ искать иного исхода и пытаться цМ- 
ствовать внЪ представительства. 

Мысль о представительств-^ черезъ м'&стныя обще- 
ственныя учрежден1я, несмотря на ея несостоятельность, 
все еще им'&етъ за себя изв'1^стное число сторонниковъ 
въ земской сред-^. Правда, защита этого положен!я все 
ослабЪваетъ. Доводы защитниковъ этой системы излагают- 
ся иногда въ формЪ, которая привлекаетъ своей строй- 
ностью и продуманностью, но при внимательномъ разбо- 
ре въ исходномъ ихъ положен1и оказывается обычное со- 
мнЪн1е въ подготовленности населен1я къ политическимъ 
выборамъ, опасен1е давлен1я при выборахъ со стороны 
администрац1и и, наконецъ, убЪжден1е, не высказываемое 
вполнЪ откровенно, что функц1и народнаго представитель- 
ства усл'^шно могутъ осуществляться только лицами изъ 
среды земства, доказавшаго за сорокъ лЪтъ свою зрЪ^ 
лость и способность въ дЪл* управлен1я страной. 

Изъ всего этого вытекаетъ, что для правильной ор- 
ганизац1и народнаго представительства необходимо уста- 
новить такой порядокъ, при которомъ населен1е избирало 
бы представителей безъ посредства какого-либо учрежде- 
ны. За принят1емъ этого положен1я необходимо обсудить, 
должно ли быть избирательное право предоставлено всЪмъ 
полноправнымъ гражданамъ или только лицамъ, обладаю- 
щимъ извЪстнымъ имуществен нымъ и образовательным ь 
цензомъ. 

Имущественный цензъ въ вид1Ь владЪн1Я недвижи- 
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мостью, платежа прямого налога или занятая отд'1^льнаго 
помЪщен!я требуется во многихъ государствахъ. На ценз1^ 
же построено и представительство въ земскихъ и город- 
скихъ учрежден1яхъ. Въ защиту этой системы, сдела- 
вшейся для сословныхъ и общественныхъ самоуправлен1й 
уже привычной, приводятъ обыкновенно, что въ зав1&дыва- 
Н1И общественными дЪлами можетъ принимать участ1е 
лишь тотъ, кто несетъ расходы, связанные съ обществен- 
нымъ управлен1емъ. Не останавливаясь пока на вопросЪ^ 
насколько спреведлива такая мысль въ отношен1и предста- 
вительства въ м1&стныхъ учрежден1яхъ, можно во всякомъ 
случа1Ь утверждать, что пэложен1е это совершенно непри- 
м'1&нимо къ пол ити чески мъ выборамъ. Сл1&дуетъ имЪть въ 
виду, что рядомъ съ прямыми налогами существуютъ ко- 
свенные, уплачиваемые всЪмъ населен1емъ безъ исключе- 
Н1я, причемъ косвенные налоги служатъ основой госу- 
дарственнаго бюджета и падаютъ тягостью главнымъ об- 
разомъ на малоимущ1е и неимущ1е классы, и что на эти 
же классы наибол'бе тяжко ложится отбыван1е воинской 
повинности. При такомъ положен!и д-Ьла услов1е имуще 
ственнаго ценза должно быть отклонено, какъ неоснова 
тельное и въ корн* несправедливое. Защитники имуще- 
ственнаго ценза становятся иногда на почву ц1Ьлесообраз- 
ности, утверждая, что «участ1е въ выборахъ есть не столь- 
ко право, сколько государственная обязанность, которая 
можетъ быть возлагаема лишь на лицъ, способныхъ соз- 
нательно и правильно осуществлять эту обязанность. 
ВнЪшнимъ уловимымъ признакомъ т^ой способности 
является известная матер1альная обезпеченность. У кого 
есть достатокъ, тотъ им^етъ возможность пр1обр'Ьсти не- 
которое образован1е, имЪетъ досугъ для занят1я обще- 
ственными дЪлами; онъ обладаетъ также большей незави- 
симостью, более способенъ противостоять подкупу, угро- 
замъ и вообще всякому внешнему давлен1ю, оказываемому 
на избирателей». Положен1е это по первому же взгляду 
является неправил ьнымъ, если обрат\1Тъ ^^>м*а.у\^ уа.-ч^^ 
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ЧТО никто изъ защитниковъ такого взгляда не р^^шается 
исключить изъ числа избирателей крестьянъ-собственни- 
ковъ, какъ бы мала ни была принадлежащая имъ недви- 
жимость. Но возможно ли сказать о масс^ крестьянства, 
что она удовлетворяетъ всЪмъ положительнымъ услов1ямъ, 
необходимымъ, по мн']1н1ю защитниковъ имущественнаго 
ценза, для того, чтобы имЪть возможность съ пользой 
исполнять' обязанности избирателя (досугъ, образован1е, 
независимость). Но и вообще, принимать имущественную 
обезпеченность за признакъ подготовленности къ полити- 
ческой д1^ятельности значить установлять въ этомъ отно- 
шен1и произвольное и часто совершенно неправильное 
мЪрило. Не сл'Ъдуетъ забывать, что наиболее образован- 
ный и развитой классъ населен1я въ Росс1и^тотъ 
классъ, который принято называть интеллигенц1ей, въ 
большинстве состоитъ изъ лицъ матер1ально необезпе- 
ченныхъ, и что даже при установлен1и невысокаго имуще- 
ственнаго ценза лица эти не подойдутъ подъ услов1я из- 
бирательнаго ценза. Устранить отъ участЫ въ выборахъ 
этотъ классъ, сосредоточивающ1й въ себ* значительныя 
умственныя силы страны, было бы крупной политической 
ошибкой. 

Въ Англ1и имущественный цензъ прим'1^няется въ 
форм'Ъ квартирнаго ценза. Къ голосован1ю допускаются 
лица, занимающ1я цЪлый домъ или огд'&льное въ немъ 
пом'1^щен1е. Если применить такой цензъ къ русскимъ 
услов1ямъ, то окажется, что отъ голосован1я въ деревняхъ 
будутъ устране^4ы всЬ неотдЪленные члены семей, что 
приведетъ во многихъ м'&стностяхъ къ понижен1ю процен- 
та грамотности избирателей и дастъ преимущество разд'&- 
ляющимся семьямъ въ ущербъ многосемейнымъ хозяйст- 
вамъ. Въ городахъ и фабричныхъ центрахъ избиратель- 
ныхъ правъ будетъ при этомь лишена значительная часть 
рабочихъ, составляющихъ наиболее развитую часть насе- 
лен!я и показавшихъ на дЪлЪ, что они не могутъ быть 
лишены политическихъ правъ. ЗатЪтлъ фактически были 
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бы лишены права участвовать въ выборахъ лица, живу- 
1ц1я отхожими промыслами, что едва ли желательно, такъ 
какъ вс^ эти лица въ общемъ по развит1ю стоять если 
не выше, то во всякомъ случа-^ на одномъ уровн1& съ 
крестьянами, живущими на м'Ьстахъ. Единственную выгоду, 
которую можно достигнуть установлен1емъ такого ценза — 
устранен1е отъ голосован1я бродягъ и нищихъ, можно 
достигнуть иными практическими м-рами. 

На требованш образовательнаго ценза для активнаго 
участ1я въ выборахъ едва ли можно настаивать: съ одной 
стороны, такимъ путемъ была бы устранена отъ участ1я 
въ выборахъ громадная масса крестьянскихъ с1гариковъ, 
а съ другой — нЪтъ никакихъ принцип1альныхъ или прак- 
тическихъ 0''нован1й къ такому устранен1ю, тЪмъ бол'&е, 
ято населен1е пользуется испоконъ вЪка вс&мъ своими 
оравами, безъ стЬсненЫ услов1ями грамотности. Сверхъ 
того, надо имЪть въ виду недовольство, которое можетъ 
возникнуть всл'Ъдств1е допу1иен1я къ выборамъ грамотной 
молодежи и устранен1я отъ нихъ неграмотныхъ главъ 
семей. 

За признан1емъ непр1емлемыми всбхъ разсмотр'Ьн- 
«ыхъ выше основан1й организац1и народнаго представи- 
тельства приходится перейти къ посл'1^днему изъ изв'б- 
стныхъ въ этомъ отношен1и основан1й, именно, къ всеоб- 
щему гслосован1Ю. Обычныя возражен1я противъ всеобща- 
го голосован!я сводятся къ указан1ю на полную, будто бы, 
неподготовленность населен1я къ этой формЪ выборовъ, 
на невозможность при пространственныхъ и культурныхъ 
услов1яхъ Р0СС1И вести необходимую предвыборную агита- 
11!ю, на нежелательность возникновен1я политической аги- 
тац1и въ средЪ населен1я, на невозможность произвести 
выборы во многихъ малонаселенныхъ м1&стностяхъ и среди 
дикарей. Если отр^^шиться на время отъ этихъ зозраже- 
«1й, то придется признать, что въ д1Ьйствительности толь- 
ко путемъ всеобщаго голосован1я можно получить истин- 
ное народное представительство^ VV6о '«ъ -зажл^^жв^^^с^ч^ 
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отъ демократическаго уклада Росс1и въ ней невозможны 
никак1я прочныя реформы безъ участ1я народныхъ массъ^ 
а всеобщее голосован1е есть именно актъ народной массы, 
■о преимуществу. СлЪдуетъ указать, что всЬ страны по- 
степенно путемъ расширен1я избирательнаго права при- 
ближаются къ установлен1ю всеобщаго голосован1я, а тамъ, 
щЪ народное представительство вводится впервые, прим*!^- 
няется сразу всеобщее голосован1е (Грец1я, Болгар1я). Если 
въ остальныхъ странахъ оно введено еще не повсюду, то 
отнюдь не потому, чтобы оно было совершенно забрако 
вано, а лишь вслЪдств1е иьарщи или, лучше сказать, кон- 
серватизма, составляющаго безсознательное достоян!е 
большинства и побуждающаго придерживаться существую- 
щая порядка до последней крайности. 

Такъ какъ въ Росс1и представительство вводится 
впервые, то для его организац1и сл'Ъдуетъ воспользоваться 
болЪе совершенной формой, каковой являются все-таки 
выборы на основахъ всеобщаго голосован1я. Нельзя выда- 
вать эту систему за нЪчто идеальное, ибо вполн'^ 
идеальныхъ системъ не имеется, но среди другихъ си 
стемъ, исключая развЪ такъ называемые пропорц1ональные 
выборы на основахъ всеобщаго голосован1я, въ особен 
ности въ прим'Ьнен!и къ такому демократическому госу- 
дарству, какъ Росс1я, она является наибол"Ье предпочти- 
тельной и отвечающей всЪмъ услов1ямъ, намЪченнымъ въ 
рескрипт-Ь отъ 18 февраля 1905 г., ибо несомненно, что 
населен1емъ будутъ избраны именно тЪ лица, которыя при 
данныхъ услов1яхъ въ глазахъ населен1я являются для 
этого наиболее достойными. Въ томъ, что избранные бу- 
дутъ облечены довЪр1емъ народа, едва ли можно сомн'Ъвать- 
ся, такъ какъ выборы будутъ произведены всЬыъ на- 
родомъ. 

Система всеобщаго избирательнаго права обладаетъ 

■о сравнен!ю съ другими еще однимъ громаднаго значен1я 

свойствомъ: пользован1е этимъ правомъ представляетъ 

могучее средство для развит1я массъ и вн'Ъдрен1я въ нихъ 
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чувства законности и уважен1я къ праву, что такъ необ- 
ходимо въ Росс1и, страдающей повальнымъ безправ1емъ и 
произволомъ. 

Главныиъ возражен1емъ противъ всеобщаго годосо- 
ван1я является обычно указан1е на неподготовленность 
населен1я къ всеобщему голосован1ю; но указан1е это всегда 
основывается на голословномъ утвержден1и и зависитъ 
отчасти отъ того, что возражающ1е не устанавливают!» 
точно, какой результатъ, по ихъ мнЪн1ю, должны дать 
выборы при подготовленности населен{я и каковы призна- 
ки такой подготовленности. 

Возражен1я о неподготовленности дЪлаются всегда и 
при всЬхъ преобразован1яхъ. Делались они и при осво- 
божден1и крестьянъ, и при введен1и земскихъ учрежден1й, 
и при введен1и суда присяжныхъ, и при вс&хъ аналогич- 
ныхъ реформахъ, постепенно разрушавшихъ обветшалыя 
и угнетавш1я Росс1ю формы. Возражешя эти дЪлались при- 
томъ всегда голословно и преимущественно противниками 
реформъ по существу. Такъ какъ объективныхъ призна- 
ковъ подготовленности или неподготовленности населения 
установить никогда нельзя, то въ д'&йствительности въ 
такую, по вн'&шности, приличную форму возражен1я об- 
лекалось прямое нежелан!е идти на улучшен1е положен1я 
народа или нежелан1е выпустить изъ своихъ рукъ при- 
виллег1и и власть. Результаты всЬхъ подобныхъ реформъ 
въ Р0СС1И и на ЗападЪ показали, что всяк1й народъ доста- 
точно подготовленъ для всего добраго. Если та или иная 
реформа, вносящая улучшен1е въ его быть, не даетъ сразу 
всЪхъ ожидаемыхъ результатовъ, а лишь по м^^рЪ того, 
какъ населен1е все болЪе и болЪе свыкается съ ней, то 
это не можетъ служить основан!емъ къ оставлен1ю насе- 
лен!я при угнетающихъ его и дурныхъ порядкахъ. 

Если отъ всеобщагд голосован!я ждать въ результат1& 
народнаго представительства, состоящаго изъ самыхъ вы- 
дающихся представителей всЪхъ слоевъ населен1я, то при- 
дется признать, что ни одинъ народъ въ м\рЪ не подго- 

Зем, и гор. Росс1я, 2, 
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товленъ къ такому всеобщему голосован1ю, ибо въ об- 
щемъ составь всЪхъ представительныхъ собран1й, быть 
можетъ, немного только превышаетъ уровень средняго по 
развит{ю избирателя. Но в'Ъдь и вс1& друг1я фермы выбо- 
ровъ не даютъ высокаго уровня представителей. Да и по- 
чему народное представительство должно состоять непре- 
менно только изъ выдающихся умовъ и людей всего на- 
рода? Народное представительство должно быть прежде 
всего въ состоян{и умЪло и скоро разбираться въ пред- 
лагаемыхъ ему въ разработан нсмъ вид'6 совершенно прак- 
тическихъ вспросахъ государственнаго законодательства и 
управлен1я и разр1^шать ихъ на основан1и знан1я обще- 
ственныхъ настроен1Й и назр'&вшихъ мЪстныхъ потребно- 
стей и того жизненнаго опыта, которыми обладаютъ чле- 
ны представительства. Комисс1я полагаетъ, что эта зада- 
ча вполне посильна народному представительству даже 
при среднеглъ составе, въ чемъ ее убЪждаютъ прим1&ры 
странъ, пользующихся всеобщимъ голосован1емъ. Въ отно- 
шен1и Росс1и хорошимъ показателемъ зр'блЬсти страны 
служатъ отзывы представителей судебнаго ведомства о 
томъ, какъ хорошо и просто разбираются обычные со- 
ставы присяжныхъ заседателей въ самыхъ спешальныхъ, 
сложныхъ и запутанныхъ вопросахъ, если только решае- 
мое ими дело и спорный вопросъ освящены прави1ьно и 
неодносторонне. Нельзя также сомневаться, что народное 
представительство, состоящее изъ среднихъ людей, всегда 
вО'Время и откровенно скажешь то разумное словду ко- 
торое, помысли рескрипта отъ 18 февраля 1905 г., не- 
обходимо для плодотворности эаконодательныхъ работъ. 

Вообще, мнен!е о томъ, что народъ въ целомъ не 
подготовленъ къ пользован1ю всеобщимъ избирательнымъ 
правомъ, проистекаетъ у многихъ изъ ни на чемъ неосно- 
ваннаго нсдовер1я къ народу, изъ весьма распространен- 
наго мнен1я, что народъ на столько невежественъ, что 
ни о чемъ серьезномъ думать не можетъ, и что его не 
занимаютъ правовые и политическ\е вопросы, а также изъ 
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€1редставлен1я, свойственнаго мало{>азвитыиъ въ обществен* 
л^оыъ смысле лицаиъ, что все, что ниже ихъ по соц1аль- 
^ов1у положен1ю, ниже ихъ и по способностямъ къ суж- 
дено о вопросахъ общественныхъ и государственныхъ. 
Одно то обстоятельство, что народъ молчитъ, что голоса 
его не слышно въ прессЪ, что онъ не вступаетъ въ раз- 
'Говоры съ лицами, одЪтыми въ немецкое платье, съ госпо- 
дами, или ведетъ разговоры эти не откровенно, скрывая 
свои мысли, не даетъ права высказывать отрицательное 
сужден1е о подготовленности народа къ тому или другому 
серьезному акту. Историческое прошлое Росс1и показываетъ, 
-что народъ нашъ далеко не такъ инертенъ и неразвитъ 
политически, какъ это думаютъ многие. Кром* того на- 
родъ, вЬль, и не представляетъ собой какой-либо однород- 
ной по развит1ю и интересамъ массы. Совершенно такъ 
же, какъ и все русское общество онъ состоитъ изъ группъ 
совершенно различныхъ, начиная отъ лицъ, по развит1ю и 
интересамъ нич'Ьмъ не отличающихся отъ интеллиген- 
дд1и, переходя постепенно веб ступени развит1я и кончая 
группами, интересы которыхъ сосредоточиваются главнымъ 
образомъ на поддержан1и жизни семьи среди невозмож- 
ныхъ )гслов1й, при которыхъ всяк1й другой пришелъ бы въ 
отчаян1е. Соединять воедино всЬ эти группы, подводить 
ихъ подъ одинъ шаблонъ именемъ «народъ» значить д'Ь- 
.лать грубую ошибку. Необходимо им1&ть побольше дов'1^р1я 
къ силамъ своего народа. Въ этомъ отношен1и высоко- 
справедливыми представляются слова народнаго болгарска- 
го мудреца Славейкова: «обидно для цЪпгго народа,» — го- 
ворить онъ — «согласиться съ предвзятымъ мн'Ьн1емъ о пол- 
ной его неспособности и некомпетентности въ р'Ьшен1и 
народныхъ дЪлъ и признать способными и компетентными 
только н'&которыхъ привиллегированныхъ лицъ... НЪтъ 
большей глупости, какъ считать себя умнЪе всЬхъ и пре- 
тендовать на руководство другими. Какъ бы ни были умны 
и образованы единичные руководители, они скор'Ье могутъ 
заблудиться, ошибиться и нап^татъ^ ч\>жъ -^^^^о ^^^^л:^* 
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ное общее или народное мн1&н1е... ИмЪйте, господа, по- 
больше вЪры въ народъ, въ его благоразум1е, вглядитесь 
въ него получше/ изучите поположительнее его свойства 
и качества и, пов1&рьте, вы согтавите о немъ лучшее мн'Ь- 
н!е». Русск1й народъ, вынесш{й на своихъ плечахъ монголь-^ 
ское иго, смутное время, и всю тягость крепостничества и 
угнетен1я и не потерявш1й вЪры въ лучшее будущее, за- 
служиваетъ дове{р{я больше, быть иожетъ, чЪмъ народъ 
болгарск1й. 

Во всякомъ случае никто не имеетъ права безъ- 
достаточныхъ данныхъ заявлять, что вся Росс1я не под- 
готовлена къ введен1ю всеобщаго голосован1я, такъ какъ 
вопросъ этотъ для каждой отдельной местности въ отри- 
цательномъ смысле можетъ быть решенъ лишь на осно- 
ван1и местныхъ данныхъ и местными людьми. Наоборотъ» 
по соображенЫмъ общаго характера вполне возможна 
признать, что Росс1я въ общемъ, за небольшими, быть мо- 
жетъ, исключен!ями, готова къ введен1ю всеобщаго годосо- 
ван!я, а въ отношен1и населен1я городовъ городск1е пред- 
ставители могли съ полнымъ знан1емъ дела утверждать^ 
что ъ га форма голосован1я по услов1ямъ населен{я является 
наиболее правильной, такъ какъ при ней все слои обще- 
ства, все классы и интересы получатъ возможность иметь 
соответствующее представительство. 

Противъ всеобщаго голосован1я существуетъ еще одно 
возражен1е, которое можетъ остановить некоторыхъ про- 
тивъ подачи мнен1я за эту форму. Утверждаютъ, что при 
всеобщемъ голосован!и могутъ получить доступъ и даже 
преобладан1е крайн1я, утопическ1я, а иногда и вредныя по- 
литическ1я течен{я. То обстоятельство, что народное пред- 
ставительство будетъ заключать въ себе несколькихъ пред- 
ставителей крайнихъ нолитическихъ течен1й — весьма воз- 
можно, но это именно и должно быть поставлено въ 
большое достоинство этой форме голосованы: она и важ- 
на темъ, что крайн1я течен1я эти, получивъ законный 
способъ проъок^тъ свои убежден1я, не будутъ прибегать 
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къ борьбЪ и пропаганде нелегальной и въ силу этого тай- 
ной, бороться съ которой почти невозможно. При такомъ 
лоложенж все, что въ програми'Ь этихъ крайнихъ парт1й, 
окажется непр1еилемымъ, невЪрнымъ и утопичнымъ, полу- 
чивъ открыто надлежащее осв1&щен1е и возражен1е, поте- 
ряетъ свою силу и убедительность, а то, что въ програм- 
ме этой есть здороваго и практичнаго, въ свое время по- 
степенно и, быть можетъ, въ иныхъ несколько формахъ 
проникнетъ въ жизнь и осуществится. Важно, что все те- 
^ен1я, все интересы и парт1и получать возможность вести 
Ч)орьбу при дневномъ свете и на равныхъ правахъ, и этимъ 
устранится то совершенно невозможное положен1е, когда 
общество не въ состоян1и вступить въ борьбу съ элемен- 
тами, требован{я которыхъ оно признаетъ при данныхъ 
услов1яхъ неисполнимыми и даже иногда недопустимыми, 
ибо обществу доступна борьба только въ одной форме: 
открыто, передъ лицомъ всехъ. Думать, что крайн1я тече- 
-иЫ возьмутъ непременно верхъ, нетъ основан1я: не сле- 
дуетъ забывать, что присущ1й здоровому народу здоровый 
консерватизмъ, какъ показываетъ вековой опытъ, приво- 
л^лтъ къ тому, что люди более расположены переносить 
4}едств1я, пока они не сделаются нестерпимыми, чемъ раз- 
рушать привычныя имъ формы жизни. 

Правильно указан1е, что безъ предвыбо|Зной агитацж 
и при отсутствЫ правильно организованныхъ политиче- 
скихъ парт1Й результаты выборовъ могутъ быть не вполне 
удовлетворительны. Но при отсутств1и этихъ услов1й и 
всякая система выборовъ не дастъ всехъ добрыхъ резуль- 
татовъ, которые она могла бы дать. Впрочемъ, не следу- 
етъ думать, что предвыборная агитац1я невозможна въ 
Росс1и. Быть можетъ, она приметъ иныя формы, чемъ на 
Западе, но она все-таки будетъ иметь место. Не следу- 
етъ ожидать, что выборы будутъ происходить по шабло- 
41у,' который каждый впередъ рисуетъ себе. Несомненно, 
что въ избирательныхъ округахъ даже при самыхъ пер- 
выхъ выборахъ организуются если не правильныя парт1и. 
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ТО группы единомышленниковъ, объединенныхъ одинако- 
выми убЪжден1ями и добивающихся разрЪшен1я оццЪхъ м» 
т%хъ же практичёскихъ задачъ. Организовать при такихъ. 
условЫхъ агитац1ю въ пользу избран1я представителемъ. 
какого-либо лица изъ мЪстныхъ и давнихъ жителей не 
представитъ особаго труда. Кандидатъ, в-^роятно, не бу- 
деть при этомъ самъ объ'бзжать вс^^хъ избирателей, ибо 
въ этомъ отношен1и . помощь окажутъ ему его единомыш- 
ленники. Но ничто не можетъ пом1&шать кандидату и лич- 
но устраивать собесЪдован1я съ избирателями въ болЪе 
населенныхъ пунктахъ округа. Вообще, трудно давать те- 
перь как1я-либо точныя указан1я, какъ можно въ томъ. 
или другомъ м'бсгЪ организовать агитац1Ю. Но орМниза- 
ц1я ея въ столицахъ и болЪе крупныхъ центрахъ, гдЪ къ 
услугамъ агитации им'бется и пресса, совсЪмъ ужъ не такъ 
трудна. Но если на первыхъ порахъ выборы и не дадутъ. 
совершенныхъ результатовъ, то бЪды въ этомъ нЪтъ: на> 
родное представительство будетъ существовать не одинъ 
годъ, и съ каждыми выборами населен1е будетъ д1&латься' 
все опытнЪе, парт{и будутъ организовываться все правильн'&е 
и народное творчество несомненно выработаетъ по м*ст- 
ностямъ свои особые пр1емы подготовки населен1я къ вы- 
борамъ. ЗатЪмъ нельзя вид1&ть ничего опаснаго или неже- 
лательнаго въ фактЬ возникновен1я агитац1и среди насе- 
лен1я. Со словомъ агитащя въ настоящее время мноНе сое- 
диняютъ преаставлен1е о чемъ то не совс&мъ хорошемъ». 
чуть ли не преступномъ. Говоря о предъизбирательной аги- 
тац1и, обычно им'бютъ въ виду открытую рекомендац1к> 
кЪвгь-либо какого-либо кандидата и пр1обр1&тен1е для не- 
го голосовъ путемъ привлечен1я избирателей къ той про- 
грамм'б, которой придерживается парт1я и ея кандидатъ.. 
Такая агитац1я ничего кромЪ пользы населен1ю не прино- 
сить, такъ какъ заставить лишн1й разъ подумать о важ- 
ныхъ политическихъ и экономическихъ вопросахъ, пода- 
етъ поводъ на почвЪ бесбдъ по этимъ в^просамъ сбли- 
жаться и знакомиться съ единомышленниками и расши- 
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рять свое 111росозерцан!е. Такая агитац1я, по приносимой 
населен1ю польз-^, наоборотъ, крайне желательна и бу- 
детъ здоровой зам^^ной т1^хъ избирательныхъ интригъ, ко- 
торыми въ настоящее время зам'Ьняется агитацЫ. 

Едва ли нужно останавливаться на вопрос1& о томъ, 
возможно ли применять всеобщее голосован1е въ малона- 
селенныхъ областяхъ Росс1и или среди дикарей. Если по 
обстоятельномъ изслЪдован1и будетъ установлено, что въ 
отд']&льныхъ м'&стностяхъ так1е выборы произвести нель- 
зя, то, очевидно, они и не будутъ тамъ произведены, и 
для этихъ местностей придется прибегнуть къ какой-либо 
менее совершенной форме представительства, если толь- 
ко, вообще, тамъ возможно произвести как!е-либо выбо- 
ры. Но впередъ можно сказать, что такихъ местностей 
будетъ немного, а населен1е ихъ будетъ сравнительно съ 
остальнымъ населен1емъ РоссЫ крайне незначительно, по- 
чему и не будетъ никакой беды, если эти местности пер- 
вое время не будутъ иметь правильнаго представительст- 
ва. Это обстоятельство не должно служить основан1емъ 
къ лишен1ю всей остальной Росаи права на всеобщее го- 
лосован1е, темъ более, что теоретически лица, населяю- 
щ1я эти местности, не будутъ лишены права участвовать 
въ политическихъ выборахъ, ибо они могутъ для этого 
быть причислены къ территор1ямъ, где будутъ произво- 
диться выборы. 

Все остальныя возражен1я противъ всеобщаго голо- 
сованы и все недоуменЫ по поводу его разрешаются удов- 
летворительно на практике, почему всего лучше показать 
на практическомъ примере, какъ въ действительности 
будетъ происходить дело. Но предварительно необходимо 
остановиться еще на несколькихъ вопросахъ, возникаю- 
щихъ при применены системы всеобщаго голосован{я. 

Прежде всего, должно ли избирательное право быть 
равнымъ? Въ БельНи, напримеръ, лицамъ, обладающимъ 
известнымъ имущественнымъ или образовательнымъ цен- 
зомъ, предоставляется более одного избирательнаго голо- 
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са. Разъ отвергнуты услов1я ценза по соображен1я11ъ ц'1&лесо- 
образности и справедливости, то и въ данномъ случа-^ 
сл']&дуетъ высказаться противъ такой привиллеЛи въ поль- 
зу имущихъ и болЪе развитыхъ классовъ. Нельзя не по- 
вторить по этому поводу, что Росс1я — страна глубоко де- 
мократическая, и что въ русскомъ обществе и народной 
масс']^ чувство равенства развито сильнее, ч^мъ во мно- 
гихъ государствахъ, опередившихъ Рбсс1ю въ практиче- 
скомъ осуществлен1и идеала такого равенства. Можно ду- 
мать, что введен1е системы множественныхъ голосовъ бу- 
детъ встр']&чено всеобщимъ недовольствомъ и послужить 
къ дальнейшему отчужден1ю между просвещенными сло- 
ями общества и народной массой, что 'крайне вредно. Все 
усил1я общества должны бы, наоборотъ, быть направ;:ены 
къ ослаблен{ю и совершенному уничтожен1ю этого веко- 
вого отчужден1я, 

Существеннымъ услов1емъ для благопр1ятнаго исхода 
выборовъ должно признать установлен1е закрытой подачи 
голосовъ. Несомненно, что о другомъ способе не прихо- 
дится и говорить, такъ какъ при открытой подаче голо- 
совъ нетъ возможности бороться съ давлен1емъ, которое 
можетъ быть производимо на избирателей со стороны от- 
дельныхъ лицъ, группъ и администрац1и, и выборы лиша- 
ются характера свободныхъ. Порядокъ подачи голосовъ 
будетъ описанъ впоследств1и. 

Для предоставлен1я населен1ю широкой возможности 
участвовать бъ выборахъ, последн1е должны происходить 
въ воскресный день, какъ день свободный отъ обязатель- 
ныхъ занят1й для большинства населен1я Росс1и. Перене- 
сен1е выборовъ на рабоч1й день является въ сущности 
скрытой мерой ограничен1я числа избирателей изъ мало- 
имущихъ классовъ. На Западе обстоятельству этому при 
дается большое значен1е. 

Изъ наиболее существенныхъ вопросовъ остается 

разсмотреть лишь вопросъ о томъ, должны-ли выборы 

происходить путемъ непосредственно(\ иолачи голосовъ из- 
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0ирател5ши въ пользу того или иного кандидата (прямые 
выборы (или избиратели должны выбирать только выбор- 
щиковъ, а послЪдн1е должны уже выбрать представителя 
(двухстепенные выборы). Вопросъ этотъ, какъ онъ ни 
простъ, возбуждаетъ обычно всего болЪе недоумЪн1й и 
возраженМ. 

Для того, чтобы совершенно понять, въ чемъ состо- 
итъ различ1е, лучше всего уяснить себЪ этотъ вопросъ на 
лримЪрЪ. Въ избирательномъ округЪ, имЪющемъ по пос- 
ледней народной переписи около 150 тыс. жителей обоего 
пола, должны быть произведены выборы одного депутата 
въ народное собран1е. Практика показываетъ, что при на- 
селеши въ 150 тыс. жителей лицъ, действительно имЪю 
щихъ права голоса (обычно при этомъ исключаются: жен- 
щины, лица, недостигш1я изв1^стнаго избирательнаго воз- 
раста, и всЪ признаваемые по закону неспособными) бу- 
деть отъ 25 до 30 тыс. На выборы являются далеко не 
ВС* избиратели. Обычно являются 50 — 60о/о (въ отдЪль- 
«ыхъ случаяхъ цифра эта повышается даже до 72о/о, какъ 
это было въ Нижней Австр1И, ПрагЪ, Краков*!^ и др. мЪ 
стахъ Австр1И на парламентскихъ выборахъ 1 897 года, но 
цифра эта является пока довольно исключительной). Для 
Росс1и на первое время процентъ этотъ будетъ, можетъ 
бытъ, ниже, но его можно принять съ вероятностью 
8ъ 50. 

Избирательный округъ для удобства выборовъ разде- 
ляется на избирательные участки. Участки эти должны 
быть распределены такимъ образомъ, чтобы въ каждомъ 
участке явилось на выборы достаточное число избирате 
лей, такъ какъ при маломъ числе избирателей трудно со 
хранить тайну выборовъ, и вместе съ темъ, чтобы число 
явившихся было не чрезмерно велико и подача голосовъ 
могла быть закончена въ одинъ день и притомъ засветло. 
Кроме того, при разделен!и округа на избирательные уча- 
стки необходимо иметь въ виду, чтобы избирателямъ не 
приходилось делать очень большая поездки^ самое боль- 
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шее, что можетъ быть допущено въ этомъ отношен1и, это» 
участокъ съ среднимъ рад1усо11ъ въ десять верстъ. Можна 
допустить что весь округъ разбить на 30 равномЪрныхъ 
участковъ, такъ что на каждый участокъ должно явитьсяс 
отъ 400 до 500 избирателей. За некоторое время до вы- 
боровъ, примерно месяца 1^/2 или 2, начинается въ окру- 
ге предвыборная агитац1я. Сторонники того или иного- 
кандидата, пользуясь устанавливаемыми для предвыборнага 
времени особыми льготными правилами о правЪ устрой-^ 
ства собран1й даже подъ открытымъ небомъ, въ празднич- 
ные дни въ мЪстахъ скоплен1я народа устраиваютъ такЫ 
собран1я, гдЪ разъясняютъ населен1ю преимущества политик- 
ческой и экономической программы, которой придержи- 
вается рекомендуемый ими кандидатъ, рекомендуютъ са- 
маго кандидата, если онъ извЪстенъ или малоизвЪстенъ^ 
въ округЪ, раздаютъ плакаты и листки, разъясняющ1е по- 
ложен1я, которыхъ придерживается парт1я и принад- 
лежащ1й къ ней кандидатъ. Лица, поддерживающ1я друг!» 
программы и другихъ кандидатовъ, въ тЪхъ же или въ^ 
отд1&льныхъ собран1яхъ представляютъ возражен1я и разъ- 
яснения на профаммы противниковъ. Такое публичное об- 
сужден1е программъ парт1й и кандидатуръ продолжается 
все время до выборовъ, такъ что ко времени послЪднихъ 
лица, серьезно интересующ1яся выборами, иыЪютъ воз- 
можность установить для себя, за кого они должны по- 
дать голоса. За несколько дней до выборовъ всякая агита- 
ц1я прекращается, такъ какъ выборы должны происходить 
при полномъ СП0К0ЙСТВ1И населен!я. Каждой групп'Ь изби- 
рателей, превышающей изв1&стное установленное въ зако- 
не число, наприм'Ьръ, 10—20, предоставляется право да 
извЪстнаго срока передъ выборами заявить кандидата, ко- 
тораго они желали бы избрать своимъ представителемъ.. 
Списокъ такимъ образомъ заявленныхъ лицъ съприсоеди- 
нен!емъ къ нимъ лицъ, лично выставившихъ свои канди- 
датуры, печатается и раздается избирателямъ, явившимся 
для подачи голоса. Голоса могутъ быть подаваемы только 
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за лицъ, значащихся въ этомъ списке. Каждый избира-^ 
тель по явкЪ его на выборный пунктъ и по провЪрк1& его 
правь на подачу голоса получаетъ листокъ для написан1я 
имени кандидата, за котораго онъ подаетъ голосъ, и если 
онъ не принесъ такой листокъ уже изготовленнымъ, и 
конвертъ, который онъ долженъ по вложен1и въ него ли- 
стка, запечатать. Если избиратель неграмотный, то листокъ 
заполняется по его указан1ю лицомъ, которому онъ црвЬ- 
ряетъ. Для предоставлен{я возможности заполнить листокъ 
и положить его въ конвертъ тайно отъ присутствующихъ 
на выборахъ обычно имеется особое пом1&щен1е, куда из- 
биратель и удаляется. Зат-Ьмъ конвертъ съ листкомъ опу- 
скается въ урну или ящикъ. Комитетъ, назначенный для 
производства выборовъ, въ конц-б дня подсчитываетъ чис- 
ло конвертовъ и зат1&мъ подсчитываетъ голоса, поданные 
за разныхъ кандидатовъ. Листки съ заявлен1ями опечаты- 
ваются и вм'ЬстЪ съ избирательнымъ листкомъ, въ кото- 
ромъ отм1&чены результаты выборовъ, отправляются въ 
окружный избирательный комитетъ, гд-б производится 
сводка вс'1^хъ поданныхъ за кандидатовъ голосовъ. Если 
окажется, что ни одинъ изъ кандидатовъ не получилъ 
абсолютнаго большинства всЪхъ поданныхъ голосовъ, то 
назначается перебаллотировка, избраннымъ на которой 
считается тотъ, кто получилъ наибольшое число голосовъ, 
хотя бы при этомъ онъ и не получилъ абсолютнаго боль- 
шинства. 

Отлич1е двухстепенныхъ выборовъ заключается въ 
томъ, что лица, пользующ1яся правомъ подать голосъ на 
выборахъ, подаютъ голоса не прямо за того, кто балло- 
тируется въ представители, а выбираютъ сначала выбор- 
щиковъ, и уже эти посл'Ъдн1е, собравшись въ одномъ пун- 
кт!^ округа, избираютъ представителя. Техника такихъ 
выборовъ не проще, а несколько сложнее, чЪмъ техника 
прямого голосован1я. Степень осложнен1я зависитъ отъ 
количества выборщиковъ, избираемыхъ населен1емъ. Если 
принять систему бол1Ье либеральную, установивъ, наприм'!(ръ, 
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иэбран1е одного выборщика на 1 избирателей, то въ томъ 
примЪрномъ округЪ, который описанъ выше, при 25 — 30 
тыс. избирателей, занесенныхъ въ избирательные списки, 
выборщиковъ надо будетъ избрать отъ 2.500 до 3.000. 
Для такихъ выборовъ округъ долженъ быть разд1&ленъ на 
избирательные участки, какъ и при прямыхъ выборахъ, 
или надо будетъ предоставить населен!ю избрать выбор- 
щиковъ на м1&стахъ, не удаляясь изъ селен!й, гдЪ оно жи- 
ветъ, при чемъ къ этимъ мелкимъ избирательнымъ уча- 
сткамъ должно будэтъ причислить и вс1&хъ живущихъ въ 
округ* участковыхъ посел€н1й. Въ посл'Ъднемъ случа1Ь, въ 
зависимости отъ малаго числа избирателей, тайну выбо- 
ровъ, конечно, сохранить будетъ трудно. Если допустить, 
что выборщиковъ должно быть не бол'Ье одного на 100 
избирателей, то процедура выборовъ останется та же са- 
мая. При такихъ выборахъ затруднен1я для неграмотныхъ 
избирателей будетъ больше, чЪмъ при прямыхъ, такъ 
какъ каждому избирателю придется писать не одно, а 
несколько именъ. Такимъ образомъ, при двухстепенныхъ 
выборахъ пространственныя затруднен1я для избирателей 
останутся т1Ь же, что и при прямой подач* голосовъ, если 
только не прибегнуть къ производству выборовъ по селе- 
н!ямъ, что придастъ выборамъ крайне вредный при поли- 
тическихъ выборахъ узко-мЪстный характеръ. СлЪдуетъ, 
кром1& того, им'!(ть въ виду, что организац!я избиратель- 
ныхъ комитетовъ въ Росс1и будетъ крайне трудна по не- 
достатку пригодныхъ для этого ллцъ. 

Даже при прямыхъ выборахъ нельзя обойтись менЪе 
ч1&мъ 20.000—22.000 участковыхъ избирательныхъ коми- 
тетовъ, членами которыхъ должна быть арм1я въ 100 — 
110.000 челов1&къ. При двухстепенныхъ выборахъ, для того, 
чтобы при избраны выборщиковъ не пропали совс'1&мъ го- 
лоса меньшинства, необходимо организовать выборы по 
гораздо болЪе мелкимъ участкамъ, такъ какъ иначе при- 
дется ввести голосован1е по списку (назначен1е избирате- 
^емъ сразу всего числа выборщиковъ отъ даннаго участка). 
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При голосован1и въ каждомъ участке сразу списка въ 
10 — 15 выборщиковъ голоса разобьются, и случайное от- 
носительное большинство нЪсколькихъ голосовъ (напр., 
одной крупной деревни) дастъ перев1&съ случайнымъ м1^ 
стнымъ кандидатамъ. Для ослаблен1я этого недостатка и облег- 
чэн!я неграмотнымъ необходимо было бы, чтобы въ каждомъ 
избирательномъ участк'Ь избирался только одинъ выбор- 
щикъ, а такъ какъ невозможно, чтобы одинъ выборщикъ 
приходился бол1^е ч1&мъ на 400 — 500 избирателей — невоз- 
можно допустить, чтобы представитель народа выбирался 
тЪснымъ кружкомъ изъ 20 — 40 лицъ. Но при такой про- 
пори1и выборщиковъ, какъ 1 на 400— 500 избирателей, и 
при подачЪ голосовъ за одно лицо нужно организовать въ 
РоссЫ отъ 60.000 до 75.000 избирательныхъ комитетовъ и 
привлечь въ ихъ составъ 300 — 400.000 членовъ, что, какъ 
показалъ опытъ посл1^дней народной переписи, почти не- 
возможно. Двухстепенные выборы въ РоссЫ мыслимы толь- 
ко или при голосован1и по списку крайне несправедливой 
системы, лишающей меньшинство представителей своихъ 
интересовъ, или при производств1& выборовъ при посред- 
ств1^ полуграмотныхъ и забитыхъ сельскихъ властей. 

Нельзя сомневаться, что если выборы будутъ уста- 
новлены двухстепенные, то число выборщиковъ будетъ 
назначено весьма ограниченное, такъ какъ при большомъ 
числ1^ выборщиковъ, иапримЪръ, при 2.500или 3.000, про- 
цедура выборовъ одного представителя въ одномъ мЪст1& 
практически почти невозможна, пришлось бы производить 
и эти выборы опять по участкамъ. Это привело бы къ 
повторен1ю вдвойне всего, что происходитъ при прямыхъ 
выборахъ только одинъ разъ. Можно даже думать, что 
были бы приняты мЪры къ самому сильному сокращен!ю 
числа выборщиковъ, чтобы не происходило зам']^тнаго 
скоплен1я народа въ одномъ какомъ-нибудь мЪстЪ, такъ 
какъ такое скоплен1е по привычк1& первое время будетъ 
почитаться чуть не опаснымъ. Но и совершенно практи- 
ческ1я основан1я побудятъ къ такому сокращен1ю, такъ 
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какъ въ провинц1и едвали можно будетъ найти помЪщен1е 
для производства выборовъ при 2^2 — 3 тысячахъ участ- 
/никовъ. 

Настроен1е и положен1е участника въ Еыборахъ при 
той и другой систеи1& выборовъ будутъ весьма различны. 
При прямыхъ выборахъ прежде всего отпадутъ отъ уча- 
ст1я въ нихъ лица, почему-либо неинтересующ1я полити- 
ческими выборами и предпочитающ1я не тратить время на 
это д-Ьло. Но жалЪть объ этомъ, конечно, не сл1Ьдуетъ, 
такъ какъ участ1е такихъ безразличныхъ избирателей не 
можетъ принести пользы д'1^лу. Остальные избиратели 
явятся на выборы съ определенной цЪлью подать голосъ 
за того или иного кандидата, котораго они облюбовали. 
ТЪ избиратели, которые не вполнЪ еще усвоили себЪ рсе 
великое значен1е политическихъ выборовъ для страны, 
явятся, быть можетъ, съ намЪрен1емъ подать голосъ за 
кандидата, им-бющаго почему-либо особо сильное м'бст- 
ноё вл1ян1е и извЪстнаго имъ притомъ за человека хрро- 
шаго и разумнаго, но не выставившаго передъ выборами 
своей программы, а разсчитывающаго быть избраннымъ 
только въ силу своего мЪстнаго вл1ян1я. Голоса такихъ 
избирателей потеряются, такъ какъ такой кандидатъ мо- 
жетъ собрать за себя лишь голоса въ одномъ, много въ 
двухъ, трехъ сосЬднихъ участкахъ. Ясно, что больиин- 
ство голосовъ округа не достанется такимъ лицамъ. РЪ- 
шающими при выборахъ будутъ тЪ избиратели, которые 
при подач*!^ голоса будутъ руководиться въ оцЪнкЪ кан- 
дидата не одними умственными и нравственными его до- 
стоинствами, а и той политической программой, которой 
онъ придерживается. 

Политическ!я парт1и, а на первое время зам'Ъняющ!я 
ихъ крупныя группы политическихъ единомышленниковъ 
на мЪстахъ, по практическимъ основан!ямъ, будутъ вы- 
ставлять въ каждомъ округЬ по одному кандидату, такъ 
какъ только при этомъ можно будетъ предупредить силь- 
//ае дроблеше голосовъ. Въ первое вревля, до правильной 
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юрганизацж политическихъ парт1й, кандидаты эти по не- 
«обходимости будутъ выставляться изъ лицъ бол^^е или 
менЪе извЪстныхъ м1^стно11у населен1ю по своей и-бстной 
^гЬятельности, такъ какъ такой кандидатъ всегда будетъ 
«м1^ть преимущество передъ кандидатомъ совершенно чуж- 
дымъ округу; агитацш въ пользу лица совершенно неиз- 
вЪстнаго округу, хотя бы по наслышк*!^ отъ сосЪдей, всег- 
да будетъ трудна. Такихъ парт1йныхъ кандидатовъ будетъ 
выставляемо немного. Можно думать, что для первыхъ 
выборовъ ихъ даже въ городскихъ округахъ будетъ 
выставлено не болЪе пяти, по числу наиболее крупныхъ 
«политическихъ группъ, проявившихъ себя уже теперь. 
<Въ сельскихъ округахъ число кандидатовъ можетъ быть 
меньше, въ зависимости отъ отсутств!я или слабости то- 
то или иного политическаго течен1я. Такимъ ограничен1емъ 
числа парт1йныхъ кандидатовъ будетъ достигаться спло- 
чен1е голосовъ выборщиковъ, голосующихъ сознательно. 
Большая или меньшая сознательность отношен1я из- 
бирателей къ политическимъ программамъ кандидатовъ 
<3удетъ зависать въ значительной мЪрЪ отъ умЪнья со- 
чл^вить программу. Если программа будетъ наполнена об- 
щими мЪстгми и теоретическими положен{ями, не выдви- 
'Гая просто и ум*ло т-Ьхъ вопросовъ, которые наболели у 
населен1я и требуютъ немедленнаго р'Ьшен1я, то канди- 
датъ, выставивш1Й программу, не можетъ разсчитывать 
на усп^&xъ. Если бы, наприм^^ръ, выборы производились въ 
данный моментъ, главнымъ пунктомъ программы явилось 
4}ы отношен1е кандидата къ войн'Ъ и миру, вопросамъ го- 
сударственно-правовымъ и широкой постановке коренного 
:экономическаго вопроса. ВсЪ остальныя детали, надо ду- 
мать, не играли бы решающей роли. Сбить избирателя 
«а этихъ главныхъ вопросахъ съ правильнаго пути, со- 
отвЪтствующаго истиннымъ интересамъ многомилл10ннаго 
народа, трудно, почти невозможно. Можно быть увЪрен- 
«ымъ, что свойственный русскому народу здравый смыслъ 
обезпечитъ избран1е тому канл^лэт^^ ^^'^"^^^^^^'^ '^-^'^'^^^ 
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соотвЪтствуютъ или немного только опережаютъ бъ ука- 
занныхъ вопросахъ точку зрЪнЫ, установленную обще- 
ственныиъ 11н1&н1емъ. Кандидаты, придерживающ1еся мн1^ 
Н1Й, признаваемыхъ въ данное время крайними, въ рЪд- 
комъ случаЪ получать большинство. Такимъ образомъ» 
при прямыхъ выборахъ избиратель, проявивш{й интересъ 
къ политическимъ выборамъ, будетъ подавать голосъ со- 
знательно за того кандидата, который, по мнЪн1ю изби- 
рателя, правильно и практично разр1&шаетъ наиболее въ 
данное время важный для избирателя вопросъ. Въ этомъ 
заключается какъ основан{е связи между избирателями и 
представителемъ ихъ, такъ и воспитательное и развиваю- 
щее значен1е прямыхъ выборовъ. Поставить ясно, пра- 
вильно и всесторонне освещенные вопросы, поглощаю- 
щ1е вниман1е всей страны, для парт1й и кандидатовъ со- 
всЪмъ не такъ уже трудно, а разр1&шен1е вопросовъ 
этихъ, хорошо выясненныхъ, для всякаго мало-мальски 
разумнаго избирателя — просто. 

При двухстепенныхъ выборахъ характеръ выборовъ 
изм^&няется. Выборы пр1обрЪтаютъ узко-м1&стный харак- 
теръ, такъ какъ окончательный результатъ первыхъ вы- 
боровъ (выборщиковъ) опред1^ляется голосован1емъ лицъ, 
принадлежащихъ къ одному какому-нибудь избиратель- 
ному участку. М1&СТНЫЙ характеръ выборовъ усиливается 
Т1&М1), что для лицъ, им'Ъющихъ вл1ян1е на сельск1е эле- 
менты (трактирщики, м^&стные торговцы и т. п.), является 
возможность удовлетворить свое тщеслав{е возможностью 
быть избраннымъ въ выборщики. Результатомъ этого бу- 
детъ, конечно, давлен1е на т1&хъ избирателей, которые 
относятся къ выборамъ безъ интереса и вм1&ст1& съ тЪмъ 
подчинены вл1ян1ю такихъ кандидатовъ въ выборщики т. е., 
именно на тЪхъ, кто при прямой поцачЪ голосовъ въ 
большинств1& и не принялъ бы участ1я въ выборахъ. На 
выборы, такимъ образомъ, явится много изъ такихъ изби- 
рателей, которые будутъ им1^ть ц1^лью только подать го- 
лосъ за такого мЪстнаго кандидата. Составъ избирателей 



будетъ въ силу этого менЪе сознательно относиться къ 
выборамъ, и этототчасъ скажется на результат1&. Какъ 
показыцаетъ опытъ стракъ, гдЪ введены двухстепенные 
выборы, въ зависимости отъ ихъ узко-мЪстнаго характе- 
ра, въ выборщики въ большинстве^ попадаютъ не лучш1е 
элементы участка, а м-бстные д'Ъльцы разнаго рода. 

Что касается т'1^хъ избирателей, которые интере- 
суются политическими выборам|1 и относятся къ нимъ со- 
знательно, то положен1е ихъ ухудшается и затрудняется. 
Этихъ избирателей, заинтересованныхъ главнымъ образомъ 
въ томъ, чтобы своимъ избирательнымъ голосомъ вл1ять 
на ходъ законодательства и управленЫ страной, почти 
лишаютъ этой возможности, такъ какъ заставляютъ го- 
лосовать не въ пользу кандидата въ представители, им'Ью- 
щаго определенную программу, а избрать известное число 
выборщиковъ, отъ которыхъ уже будетъ зависать избра- 
Н1е представителя. При этомъ избирателю, если въ стран1& 
не имеется прочной и широкоразвитой парт1йной органи- 
зац1и, приходится голосовать за тЪхъ мЪстныхъ жителей, 
которые могутъ быть по предположена единомышленны съ 
нимъ по интересующимъ его вопросамъ. Такъ какъ кан- 
дидаты въ выборщики обычно къ предвыборной агитац!и не 
при61&гаютъ, то политическ1я уб1&жден1я выборщиковъ оста- 
ются для большинства сознательныхъ избирателей невыяс- 
ненными, и имъ приходится при выборахъ руководство- 
ваться общими соображен1ями о достоинстве^ кандидата, 
какъ человека вообще. При такихъ услов1яхъ м1&стные 
де^льцы, приб'1^гающ{е не къ агитацш, а къ избиратель- 
нымъ интригамъ и личному вл1ян1ю на нЪкоторыя группы 
избирателей*, всегда должны имЪть переве^съ. 

Когда въ стран'Ъ сложились уже правильный парт1и, — 
двухстепенные выборы становятся во многихъ случаяхъ 
одной формальностью, такъ какъ парт{и находятъ. воз- 
можнымъ устраивать избран1е выборщиковъ такимъ обра- 
зомъ, чтобы избирались только лица, обязавш!яся пода- 
вать голоса за кандидата той или иной парт{и. Организа- 

Зем. и гор. Росая. 3. 
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и!я эта очень хлопотлива и трудна, и лишаетъ населен1е 
возможности вполне сознательно отнестись къ д1&лу, такъ 
какъ при ней нужна строгая парт1йная дисциплина, оттал- 
кивающая многихъ лишен1емъ избирателей самостоятельно- 
сти въ оц^&нк'Ь кандидатовъ. Должно добавить, что при 
двухстепенныхъ выборахъ нравственная связь между насе- 
лен!емъ и представителями почти отсутствуетъ, такъ какъ 
населен1е иногда даже не знаетъ своего депутата и самые 
выборы значительно теряютъ интересь. Прим^ръ Австрж, 
гдЪ въ части м1&стностей происходятъ прямые, а въ части 
двухстепенные выборы, показываетъ, что процентъ участ1я 
въ посл1&днихъ обычно понижается вдвое. . 

Итакъ. прямые выборы проще двухстепенныхъ, 
привлекаютъ большее количество избирателей, сознатель- 
но относящихся къ выбору, им'^^ютъ воспитательное зна- 
чен1е для населен!я и устанавливаютъ крепкую нравствен- 
ную связь между представителями и населен1емъ'. Что ка- 
сается трудностей, зависящихъ отъ разстоян!й, на кото- 
рыя приходится перемещаться избирателямъ, то тутъ об'Ь 
системы одинаковы. Къ несовершенству двухстепенныхъ 
выборовъ надо прибавить почти полную невозможность 
веден1я предвыборной агитац1и, которая почти всегда бу- 
детъ заменяться обычными предвыборными интригами. 
Полагать, что такая агитац{я возможна среди выборщи- 
ковъ — значитъ не считаться съ практическими затрудне- 
Н1ЯМИ: объЪхать всЪхъ выборщиковъ, разсЪянныхъ по 
округу, для кандидата почти невозможно; доступъ къ вы- 
борщикамъ ^я единомышленниковъ кандидата во многихъ 
случаяхъ невозможенъ. Такимъ обраэомъ, возд1&йств!е за 
некоторое время до выборовъ затруднено, тогда к^къ при 
прямыхъ выборахъ это достигается устройствомъ публич- 
ныхъ собран{й въ обычныхъ ^йЪст2^xъ скоплен1я населен1я. 
ВоздЪйств1е передъ самыми выборами, когда выборщики 
собраны въ одно мЪсто для подачи голосовъ, также поч- 
ти невозможно, такъ какъ для этого было бы необходимо 
задерживать выборщиковъ на несколько дней, устраивая 
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для нихъ бесЪды съ различными кандидатами. Но такое 
возд1^йств!е и не желательно, такъ какъ самые выборы 
должны быть производимы въ спокойствЫ при отс>гств1и 
агитац1и. 

Указан!е на неяодготовленность населен!я къ пря- 
мымъ выборамъ, если не во всей Росс1и, то въ отлЪлъ- 
ныхъ ея мЪстностяхъ, не можетъ служить доводомъ въ 
пользу двухстепенныхъ выборовъ, Кбо, если гдЪ-нибудь 
населен1е не подготовлено къ прямымъ выборамъ, то мо- 
жно вцередъ сказать, что двухстепенные' выборы недо- 
статка этого не исправятъ, и въ такихъ м1Ьстностяхъ 
<$ыть можетъ лучше совс1&мъ не приб1&гать къ выборамъ. 
ВсЪ так1я исключительныя местности должны быть уста- 
новлены посп']^ спец1альнагр изслЪдован1я. Но исключен1й 
этихъ будетъ немного, такъ какъ даже мнопе кочевники 
знакомы съ выборами и пользуются ими въ своихъ мЪ- 
стныхъ дЪлахъ. Да и, вообще, ссылка на неподготовлен- 
ность должна быть отвергнута по основан1ямъ, подробно 
113ложеннымъ по поводу вопроса о всеобщемъ голосован1и. 
Этймъ доводомъ уже достаточно злоупотребляли, желая 
задерживать правильное развит1е Росс1и. 

Остается одно серьезное затруднен1е, которое дума- 
ютъ устранить или ослабить путемъ установлен1я двух- 
степенныхъ выборовъ. У большинства сторонниковъ двух- 
степенности существуетъ опасен1е, что при прямыхъ вы- 
борахъ администрац1я, не отвыкшая еще отъ своихъ 
обычныхъ пр{емовъ, пользуясь приниженностью населе- 
Н1Я, будетъ путемъ запугиван1я и угрозъ вл1ять на изби- 
рателей и обезпечитъ избран1е излюбленныхъ для админи- 
<:трац1и кандидатовъ. ЗатЪмъ, некоторые полагаютъ, что 
лодкупъ и спаиван1е избирателей удобнЪе при прямыхъ 
выборахъ. Оба эти опасен1я при прямыхъ выборахъ мен'Ье 
ум-^стны, чЪмъ при двухстепенныхъ. Запугать избирателей 
угрозами можно при обЪнхъ системахъ, но при двухсте- 
пенныхъ выборахъ имеется двойное поле для деятельно- 
сти: сначала при избран!и выборщиковъ, а потомъ вто- 



— 36 — 

рично при избран!и депутатовъ. Немцогочисленный со- 
ставь выборщиковъ представляетъ также изв1&стное удоб- 
ство для изучен{я особыхъ свойствъ каждаго и установ- 
лен1я на какого изъ выборщиковъ нельзя разсчитывать, и 
на кого изъ нихъ можно д1&йствовать запугиван1емъ или 
привлечен1емъ на свою сторону другими средствами. Слу- 
чаи, им'1^вш1е М1&СТ0 на Запад1&, показываютъ, что немно- 
гочисленность коллегЫ выборщиковъ даетъ возможность 
удалять нежелательныхъ выборщиковъ путемъ ихъ ареста 
по обвинен1ю въ государственномъ преступлен1и и выпуска 
изъ-подъ стражи посл'Ь выборовъ съ извинен1емъ за 
происшедшее недоразумЪн1е. Помощью такихъ именно 
пр1емовъ поддерживается, напр., господство польской шля- 
хты надъ массами русскаго населенЫ въ Галиц|и, гд* въ 
сельской курж выборы двухстепенные. ВсЪ так1е пр!емы 
по Ътношен1ю къ тысячамъ прямыхъ избирателей почти 
нерозможны,' а запугиван1я и угрозы при некоторой га- 
рант1и тайны выборовъ почти не будутъ д1&йствительны. 
Что касается подкуповъ и спаиван1я, то и эти пр1емы 
при большой массЬ избирателей и при большихъ окру- 
гахъ, когда результаты баллотировокъ въ отд1Ьльныхъ 
участкахъ не им-Ьютъ рЪшакщаго значен1я, менЪе опа- 
сны, ч-Ьмъ при двухс1гепенныхъ выборахъ, гд-Ь отдельные 
участки могутъ все-таки оказаться исключительными по 
недобросов1&стному отношенш къ выборамъ и прислать 
на выборы представителей недобросовЪстныхъ выбор- 
щиковъ. 

Вообще, опасен1я относительно массовой недобросо- 
в-^стности избирателей неосновательны. Несомн1&нно, что 
всл1Ьдств1е той важности, какую населен{е будетъ прида- 
вать выборамъ своихъ представителей •~злоупотреблен1я 
будутъ р-Ьдки. Въ большинстве случаевъ масса будетъ 
смотр1Ьть на выборы какъ на священную обязанность и 
наибол-Ье релипозные изъ избирателей крестьянъ .будутъ 
приступать къ выборамъ, какъ къ священному обряду. Что 
касается до возлюжныхъ злоупотреблен1й со стороны 
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администрац1и, то никак1я правила не обезопасятъ отъ 
нихъ, если со стороны правительства не будетъ дано 
серьезныхъ гарант1й въ томъ, что выборы будутъ про- 
изведены свободно. Если этого не будетъ сдЪтно^ то не 
сл1Ьдуетъ даже и заниматься изсл1&дован1емъ, какой изъ 
способовъ выборовъ является наилучшимъ, ибо всяк!й вы- 
боръ дастъ подтасованное представительство, а это пове- 
детъ не къ прекращена розни и смуты, а къ цзлънЪй- 
шему развит1Ю ихъ, къ полному потрясен!ю спокойств1я и 
мощи государства и воцарен1ю въ стране абсолютнаго 
без[1рав!я и гражданской войны. А для действительной 
свободы выборовъ необходимо, чтобы уже за некоторое 
время до выборовъ установлена была свобода слова и печати, 
были даны въ самой обычной формЪ гарант1и неприкосновен- 
ности личности и жилища гражданъ, были разр1&шены 
публичныя собран1я съ самой широкой свободой, для 
предвыборнаго пер1ода, какъ это им1&етъ м-Ьсто повсюду, 
гдЪ выборы свободны. 

Но при всбхъ этихъ услов1яхъ выборы все-таки не 
будутъ свободны, если комитеты, зав'Ьдующ1е выборами, 
не будутъ составлены изъ независимыхъ элементовъ. Въ 
этомъ отношен1и, вслЪдств!е разнорбразныхъ услов1й го- 
сударства, нельзя предложить какой-либо однообразный 
порядокъ для всей Импер1и. РЪшен1е этого вопроса должно 
быть сдЪлано на основан1и заключен!й мЪстныхъ обще- 
ственныхъ учрежден1й. Во всякомъ случеЛ можно считать 
цЪлесообразнымъ въ т1Ьхъ м-Ьстахъ, гдЪ имеются суды, 
дЪйствующ1е по уставамъ Императора Александра И, при- 
влекать членовъ общихъ судебныхъ мЪстъ въ составъ 
комитетовъ въ округахъ. Въ составъ окружного комитета 
должны входить лица, стоящ1я во главЪ мЪстныхъ обще- 
ственныхъ и сословныхъ учрежден1й, съ присоединен1емъ 
къ нимъ избираемыхъ путемъ самопополнен1я самимъ 
ксмитетомъ членовъ изъ крестьянъ и рабочяхъ. Такой 
комитетъ при сод'6йств1и общественныхъ силъ организу- 
етъ участковые комитеты, стараясь о томъ, чтобы въ 
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нихъ попали по возможности независимыя лица, хотя бы 
и не занимающ1я никакого положен1я въ оффиц!альномъ 
или общественномъ м!р1&. Только при строгомъ соблюдем 
н1и этого основного правила можно будетъ над1^яться, что 
выборы будуть произведены въ большинств1& случаевъ 
свободно. 

Въ посл'бднее время явилось течен!е въ пользу предо* 
ставлен1я устройства комитетовъ всецЪло въ распоря- 
жен{е земскихъ и городскихъ *учрежден1й тамъ, гдЪ они 
есть. 

По всЪмъ приведеннымъ соображен1ямъ слЪдуетъ 
высказаться за установлен1е прямыхъ выборовъ. 

Предлагая какую-нибудь систему' выборовъ, чтобы не 
получить упрекъ въ исключительной теоретичности, ко- 
нечно, было бы необходимо представить и вполн1& выра- 
ботанный проектъ избирательнаго закона, на разсмотр1^ 
н{и котораго можно было бы убедиться, что предлагаемая 
система осуществима на д-Ьл-Ь безъ особенно крупныхъ 
недостатковъ. 

Въ виду этого въ концЪ книжки помЪщенъ пример- 
ный сводъ правилъ для выборовъ, отв']Ёчающ1й въ общемъ 
положен!ямъ, одобреннымъ широкими земскими кругами, 
и распред^&лен^е имперЫ на избирательные округа *). 

Число народныхъ представителей, или, что все рав- 
но, число избирательныхъ округовъ, разсчитывается обык- 
новенно по числу наличныхъ жителей по той народной 
переписи, которая предшествуетъ издан!ю перваго изби- 
рательнаго закона. Таковой является перепись 1897 года. 
Громадность территор1и Росс'и, ея разноплеменность и 
крайнее разнообраз1е, всл1Ьдств1е этого, интересовъ побу- 
ждаютъ къ установлен1ю для народнаго собран}я наиболь- 
шаго возможнаго съ практической точки зр1&н1я числа 
представителей, но въ этомъ отношен1и есть известная 
граница, такъ какъ приходится считаться съ невозможностью 

*) Данныя эти заимствованы изъ подготовляемаго къ печати 
труда В. Г. Михайловскаго. 
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плодотворно работать въ чрезм'брно большомъ собран1|г. 
Практика Запада показо1ваетъ, что работа въ собран!яхъ, 
заключающихъ примерно отъ 650 до 1.000 представите- 
лей, все еще возможна. Такъ, английская палата общинъ 
состоитъ изъ 670 членовъ, а «нац10нальное собран1е» 
ФранцЫ, обнимающее сенатъ и палату депутатовъ и со- 
бираемое для выборовъ президента и для пересмотра кон- 
ституц1и, состоитъ изъ 891 члена: нац1ональное собран1е 
1848 г., вполнЪ работоспособное, состояло изъ 900 чле- 
новъ. Если принять, что для Россж 1 представитель дол- 
женъ приходиться на 200 тыс. жителей, то это дастъ со- 
бран{е въ С0став1& около ^630 членовъ. Если сд1&лать раз- 
счетъ при услоши 1 представителя на 150 тыс. жителей, 
то это даетъ собран1е въ 840 представителей. Работа въ 
такомъ составе при систем-Ь комитетовъ и при отсутст- 
В1И части членовъ по естественнымъ и законнымъ причи- 
намъ, какъ показываетъ опытъ западныхъ государствъ, 
вполнЪ возможна. Эга норма и положена въ основу про- 
экта. 

При распред'Ълен1и избирательныхъ округовъ были 
приняты слЪдующ1Я основан1я. 

Общее число представителей (840) было распределе- 
но пропорцюнально наличному населен1ю между губерн1я- 
ми и крупнЪйшими городами (свыше 250.000 жителей), 
затЪмъ уже они разбиты на округа по разсчету прибли- 
зительно одинъ представитель на 150 тыс. жителей, при- 
чемъ сдЪлано одно существенное отступлен1е въ видЪуси- 
леннаго представительства городовъ. Въ общей массЪ на- 
селен1я городское населен!е составляетъ лишь 13о/о, т. е. 
менЪе, ч1&мъ тлЪ-тлбо на Западе; но.въ городахъ сосредо- 
точены громадные торгово-промышленные интересы госу- 
дарства и въ нихъ же сосредоточивается почти все, что 
им-бется въ Росс!и наибол1Ёе культурнаго. Комисс1я пола- 
гала, что распред1&лен!е представителей при помощи про- 
стого пропорцюнальнаго подсчета было бы неправильно и 
что въ пользу городского представительства следовало бы 
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сдЪлать 113в1^стную поправку. Положен1е это представляет- 
ся справедливымъ' и по другому основан1ю. Если обратить 
вниман1е на составъ городского населен1я по сравненио съ 
насёлен1емъ внЪгородскимъ, то окажется, что въ городахъ 
мужское населен1е по процентному отношен1ю превышаетъ 
женское, а вн1^ городовъ— наоборотъ, и что число взрос- 
лыхъ жителей города, имЪющихъ право участ1я на выбо- 
рахъ въ процентномъ отношен1и ко всему населен1Ю выше, 
чЪмъ въ прочихъ мЪстностяхъ (гдЪ процентъ дЪтей боль- 
ше). Въ силу этого было бы крупной несправедливостью 
производить для городовъ подсчетъ числа представителей 
исключительно по наличному населен1ю. По этимъ сооб- 
ражен1ямъ разсчетъ для крупн^^йшихъ городовъ сд1^данъ 
по 1-му представителю на 100 тыс. жителей, причемъ го- 
рода съ населен1емъ въ 50 тыс. и выше выделены въ са- 
мостоятельные округа. Эта поправка повышаетъ число 
представителей городовъ до 92, что составляетъ около 
11 о/о всего числа. Подобная же система принята въ Шве- 
Ц1И и НорвеНи, гд* число представителей отъ городовъ со- 
ставляетъ 35о/о общаго числа депутатовъ нижней палаты, 
хотя городское населен1е равняется лишь 21 — 23о/о всего 
населен1я страны. 

При распредЪленш округовъ въ пред'Ь/тахъ губерн1й, 
крупн'Ьйшихъ городовъ и естественныхъ областей, конеч- 
но, должно принять м^^ры къ тому, чтобы отдЪльныя ад- 
министративныя единицы, напримЪръ, у1^зды, по возможно- 
сти, не присоединялись къ другимъ въ раздробленномъ 
вид*. Оказывается, что за двумя-тремя исключён1ями, |это 
вполн* возможно, такъ что округа будутъ состоять или 
изъ одного уЪзда, или изъ нЪсколькихъ уЬздовъ, илиизъ 
н^сколькихъ волостей одного и того же уЪзда. По воп- 
росу о представительств* городовъ земства и города нес- 
колько разошлись: первые не предполагали усиливать пред- 
ставительство городовъ, а вторые находили необходимымъ 
выдЪлить въ самостоятельные округа вс* губернск1е, об- 
ластные города, градоначальства и города съ населен1емъ 
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въ 37,5 тыс. и бол-Ье, и удвоить представительство, т. е. 
установить норму: 1 представитель на 75 тЫс. населенЫ. 
Можно думать, что при окончательномъ разсмотрЪн1и 
вопроса всЪ сойдутся на той форм1^ усилен1я представи- 
тельства, которая 1фиведена выше. Таковы основан1я рас- 
пред1^ен1я округовъ. Конечно, противъ принятыхъ осно- 
ван1й можно сд'Ьлать возраженЫ, но ихъ можно д^^лать 
при всякомъ распред^&лен1и, такъ какъ ни одна работа 
- такого рода не можетъ обойтись безъ изв'Ьстныхъ услов- 
ностей и фикфй: важно только, чтобы эти условности 
были признаны большинствомъ допустимыми съ практи- 
ческой точки зр'Ьн1я и ненарушающими серьезно общей 
системы. 

Распред^&лен1е округовъ на участки должно состав- 
лять задачу уже м^^стныхъ общественныхъ учрежден1й, по- 
чему при р^&шен1и общаго вопроса на этомъ пока никто 
и не останавливался. 

Что касается прочихъ услов1й и подробностей выбо- 
ровъ на основахъ всеобщаго голосованы, то въ этомъ от- 
ношен1и еще не установилось полнаго единства во взгля- 
дахъ. Главныя различ1я относятся къ вопросу о наимень- 
шемъ.возраст^^ избирателей и о прав^^ женщинъ на уча- 
ст1е въ политическихъ выборахъ. Относительно возраста, 
какъ можно думать, большинство остановится на допу- 
щен1и къ участ1Ю въ выборахъ лицъ, достигшихъ 25л^&тъ, 
прим^Ьнительно къ тому правилу, которое дЪйствуетъ ивъ 
настоящее время при м1^стныхъ выборахъ. Представители 
городовъ уже высказались за такую норму, а въ земской 
сред* она не вст{)1Ьчала до сихъ поръ особыхъ возраже- 
н1й; указываютъ, правда, что такое ограничен1е понизить 
. процентъ грамотности среди избирателей и исключить изъ 
ихъ числа много лицъ свободныхъ професс1й (учителя, ме- 
ханики, фельдшера и т. п.), что нежелательно, особенно 
въ виду того, что въ Росс1и такихъ лицъ въ возраст* мо- 
ложе 25 л*тъ относительно больше, ч-Ьмъ на Запад*. 
Т*мъ не мен*е, привычка къ действующему правилу, опа- 



— 42 — 

сен1е, что бол'Ье зр'Ьлая по л1&тамъ часть сельскаго насе- 
лен1я отнесется съ неудовольств1емъ къ допу1цен1Ю къ го- 
лосован1ю молодежи, а, быть мсжетъ, и скрытое желан{е 
устранить безъ обиднаго подчеркиван1я наши высш1я учеб 
ныя заведен1я отъ участ1я въ политической борьб'Ь, скло- 
няютъ практиковъ обществен наго д-^ла къ повышен1ю из* 
бирательнаго возраста. 

Вопросъ о ард^вЪ женщинъ участвовать въ полити- 
ческихъ выборахъ не только не р-^шенъ, но даже еще и 
не поднятъ въ земскихъ кругахъ. Все, что происходило 
до сихъ поръ по этому вопросу, — производило впечатл'!^- 
н1е; какъ будто бы противники и часть защитниковъ 
нравъ женщинъ уклоняются до поры отъ практической 
постановки этого вопроса. Трудно сказать, почему они 
держаться такой тактики: тутъ приходится ограничивать- 
ся болЪе или менЪе верными догадками. Прежде всего на- 
до имЪть въ виду, что города въ общемъ высказались за 
допущен1е женщинъ къ голосован1ю съ предоставлен1емъ 
имъ и права быть избранными. Зат^^мъ мног1я земск!» 
собран1я также усп^^ли высказаться въ пользу предостав- 
лен1я женщинамъ избирательныхъ правъ. Все это указы- 
ваетъ, что вопросъ будегь рЪшенъ въ пользу предоста- 
влен1я правъ женщинамъ, быть можетъ, съ некоторыми 
только ограничен1ями. Такое отношен1е къ вопросу со 
стороны городовъ совершенно понятно: женщина въ го- 
роде въ массЪ является полноправнымъ членомъ общест- 
ва: никто не удивляется, встр-бчая самостоятельныхъ жен- 
щинъ въ области свободныхъ профессШ, въ торгово-про- 
мышленномъ М1ру и среди фабричныхъ рабочихъ; къ это- 
му надо добавить положен1е, занятое городскими женщи- 
нами въ современномъ общественномъ движен1и, доказав*- 
шее ихъ политическую зр^^лость. Земск1е круги относят- 
ся къ вопросу съ большимъ предубЪжден1емъ. Ихъ не мо- 
жетъ, конечно, не ст-^снять несправедливость устранен1я 
женщинъ отъ участ1я въ выборахъ, предоставляемаго имъ 
,^9!аже оффищальными проектами, хотя и въ неправильной. 
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форм%. Но съ другой стороны, не зная истиннаго мнЪн)»' 
по вопросу господствующаго въ стран*!^ сельскаго населе- 
Н1Я, они безсознательно воздерживаются высказать свое 
окончатель)1ое мнЪн1е, чтобы не дать своимъ противки- 
кацъ возможности указывать на непрактичность и без- 
почвенность выработаннаго положен1я. На сколько можно 
было выяснить на практик1^, лица, отказывающ1я женщин'!^ 
въ уравнены ея правъ, руководствуются не уб^&жден1емъ, 
а скорВе привычкой, предразсудками, а въ значительномъ 
числ1^ случаевъ рабовладельческими стремлен1ями, ни на 
чемъ неоснованнымъ чувствомъ превосходства надъ жен- 

, щиной. Не надо быть пророкомъ, чтобы предсказать, что 
вопросъ этотъ будетъ рЪшенъ въ пользу равноправности 
женщинъ, если будетъ поставленъ въ подходящее время и 
посл^^ надлежащей подготовки. Въ РоссЫ вопросъ этотъ 
находится въ такомъ положен1и, что его можно отсро- 
чивать рЪшен1емъ, не внося на обсужден1е, но если онъ^ 
будетъ поставленъ, то отрицательно решить его будетъ 
нельзя. 

Признано затЪмъ необходимымъ исключить изъ чис- 
ла лицъ, имЪющихъ право на подачу голоса: 1) лицъ, со- 

' стоящихъ подъ опекой или попечительствомъ; 2) лицъ, объ- 
явленныхъ несостоятельными должниками, кром% признан- 
ныхъ несчастными; 3) лицъ, лишенныхъ правъ по судеб- 
нымъ приговорамъ, на срокъ такого лишен1я; 4) лицъ^ 
призрЪваемыхъ въ благотворительныхъ заведен1яхъ; 5) лицъ^ 
состоящихъ на действительной военной службе; 6) лицъ^ 
занимающихъ должности губернаторовъ, вице-губернатсровъ, 
чиновъ прокурорскаго надзора и полиц1и. 

Неграмотные не исключены по основан1ямъ, которыя 
были уже приведены выше. Состоящ1е подъ судомъ не ис- 
ключаются, чтобы не дать возможности пользоваться при- 
влечен1емъ къ суду, какъ средствомъ для устранен1я отъ 
выборовъ лицъ, неугодныхъ администрац1и. Въ исключен!- 
яхъ ничего не говорится также о лишенныхъ правъ па 
судебнымъ приговорамъ за преступлен1я политическ1я и 



релипозныя на томъ основан1и, что этого рода спец1аль- 
ныя преступлен1я предполагаются несуществующими по ко- 
дексу, который долженъ быть изданъ. Излагать подробно 
основан1я для проэктированныхъ избирательныхъ исклю- 
чен1й едва ли нужно, такъ какъ они понятны сами по се- 
6Ъ и принадлежатъ къ числу наибол1^е распространенныхъ 
во вс^^хъ законодательствахъ. При окончательному рЪшен1и 
вопроса, в1&роятно, будутъ внесены н^^которыя чисто пра^ 
ктическ1я измЪнен1я. 

Устанавливать какой-либо цензъ по продолжительно- 
сти проживай! признано нецЪлесообразнымъ. 

Политическ1е выборы должны дать представителей 
общегосударственныхъ, а не м^^стныхъ интересовъ, поче- 
му совершенно безразлично, сколько времени тотъ или 
«1Н0Й избиратель прожилъ въ округ1^, — необходимо только, 
чтобы онъ пользовался правомъ на подачу голоса. Такой 
'Именно порядокъ установленъ при выборахъ въ герыан- 
СК1Й рейхстага. Указан1е на то, что известный срокъпро- 
икУ1Вд^\я необходимо установить для составлены правиль- 
ныхъ списковъ, конечно, должно быть принято во внима- 
н1е, но срокъ этотъ дается, наприм'Ьръ, при германскихъ 
выборахъ въ иной формЪ: тамъ требуется, по § 8 изби- 
рательнаго закона, чтобы въ каждомъ участке былъ со- 
ставленъ избирательный списокъ, въ котдрый заносятся 
лица, им'&ющ1я право участ1я въ выборахъ, съ указан1емъ 
фамилш, имени, возраста, занят1я и м^^ста жительства. 
Эти списки за 4 недЪли до выборовъ должны быть доступ- 
ны для обозр^&н1я каждаго. Объ исправленш списковъ 
принимаются заявлен1я въ течен1е 8 дней со дня опубли- 
кован!я о томъ, что списки изготовлены. Въ течен1е по- 
следу ющихъ 14 дней списки исправляются и затЪмъ за- 
крываются. Къ подачЪ голоса допускаются только лица, 
внесенныя въ списки. Конечно, въ этомъ отношен1и мо- 
гутъ быть установлены иныя правила. 

Что касается до права быть избраннымъ, тоонодол- 
ж^о принадлежать всЬмъ лицамъ, пользующимся правомъ 
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участЫ въ голосован1и, но незанесен1е въ избира1ельные 
списки не должно при этомъ служить препятств{емъ къ 
избранш. 

Об1ц1я черты, нам'1&ченныя въ доклад^^ для организа- 
Ц1И собран1я народныхъ представителей, даютъ основан!я 
ожидать, что собран1е это, избранное на чисто демокра- 
тическихъ основан1яхъ, можетъ оказаться склоннымъ къ 
широкой централизац!и управлен1я. Обстоятельство это 
приводитъ къ необходимости обсудить, не следовало ли бы 
устранить это опасен1е обычнымъ путемъ, т. е. учрежде- 
Н1емъ второй палаты, которая явилась бы охрани- 
тельницей мЪстныхъ интересовъ и широкой децентра- 
лизац1и. 

Съ представлен1емъ о второй палат'Ь обычно связы- 
ваютъ мысль объ аристократическомъ учрежден^, охра- 
няющемъ сословные или классовые интересы. Это пред- 
ставлен1е своимъ происхожден1емъ обязано англ1йской па- 
лат^^ лордовъ и нЪкоторымъ аристократическимъ пала- 
тамъ другихъ государствъ (Австр1я, Венгр1я, Прусс1я), Но 
это совершенно неприм^^нимо къ другимъ государствамъ, 
. гдЪ организац1я такой палаты построена на демократиче- 
скихъ основахъ. Система эта представляется наибол^Ье 
распространенной и живучей во вс*хъ странахъ, имЪю- 
щихъ народное представительство. Однопалатная система 
принята лишь въ Грец1и, Серб1и, Болгар1и, Люксембург*, 
въ небольшихъ н-Ьмецкихъ княжествахъ и н^Ькоторыхъ 
кантонахъ Швейцар1и. Теоретически двухпалатная система 
обосновывается на идеЪ равнов1Ьс1Я властей. Но для обще- 
ственныхъ деятелей важны главнымъ образомъ практиче- 
ск1я основан1я, вслЪдств1е которыхъ двухпалатная система 
является столь живучей. 

На основан1и опыта западныхъ государствъ можно 
сказать, что, когда лицомъ къ лицу поставлены— единое 
демократическое собран1е и независимая отъ него прави- 
тельственная власть, неизб*жныя.столкновен1я между ни- 
ми могутъ приводить къ р1Ьзкой и безпощадной борьб* и^ 
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жъ конц* концовъ, къ государственному перевороту. 
1Иирному исходу такихъ столкновен1й въ сильной степени 
сод'1^йствуетъ организац1я представительства по двухпалат- 
ной системе. Столкновен1е чаще всего возникаетъ между 
правительственною властью и одной изъ палатъ, и въ 
такомъ случа1& другая палата служитъ препятств1емъ для 
рокового исхода борьбы и можетъ съ пользой играть роль 
посредницы. Если же обЪ палаты соединены въ столкно- 
вен! и, то почти наверное соображен1е разума и справед- 
ливости окажутся на ихъ сторонЪ и тогда ихъ вл1ян1е 
становится непоб'Ьдимымъ къ величайшему благу страны. 
Въ столкновен1яхъ, которыя могутъ возникнуть между 
об-Ьими палатами, правительственная власть, въ свою оче- 
редь, можетъ имЪть умиротворяющее вл1ян1е. 

РазсмотрЪн1е законодательныхъ проэктовъ въ двухъ 
лалатахъ, конечно, н'^^сколько замедляетъ ходъ работъ. 
Но главное достоинство законодательства заключается, ко- 
нечно, не въ быстрот-Ь, а въ обдуманности и согласован- 
ности его со всЬми потребностями народной жизни. А 
именно, этотъ результатъ и достигается при двухпалатной 
системе. При этомъ надо заметить, что повторное раз- 
смотр^&н1е одного и того же вопроса въ одной палат'Ь не 
можетъ достаточно и вполне заменить разсмотр'Ьн1е его 
въ двухъ отдЪльныхъ палатахъ какъ потому, что при пе- 
ресмотре своего собственнаго рЪшешя всякое собран1е, въ 
силу присущаго ему консерватизма, склонно оставаться 
при прежнемъ р1&шен1и, такъ и потому, что въ отношент нЪ- 
которыхъ вопросовъ собран1е можетъ подчиняться господ- 
ствуюЩимъ въ стране случайнымъ вл1ян1ямъ и течен1ямъ, 
когорыя посл^^ проверки въ другомъ собран1и могутъ 
быть признаны уже, по единогласному р'Ьшен1ю обоихъ 
собран1й, не соответствующими истиннымъ требован1ямъ 
народной жизни. 

Въ государствахъ федеративныхъ (Соединенные Шта- 
ты, ШвейцарЫ) вторая палата является въ особенности 
необходимой, — для установлен1я связи между мЪстнымъ и 
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центральнымъ законодательствомъ и гарантирован1я от- 
д^^.оьныхъ частей государства отъ нарушен1й ихъ самосто- 
ятельности со стороны центральной власти. Но аналогич- 
ная потребность въ огражден1и м-Ьстной самостоятельности 
и въ установлен!и связи между центральными и местными 
выборными учрежденЫми существуетъ не только въ феде- 
ративныхъ государствахъ, но и вездЪ, гдЪ, при централи- 
зацЫ законодательной и верховной правительственной 
власти, въ мЪстномъ управлен1и проведена широкая децен- 
трализац1я на выборныхъ началахъ. Поэтому въ нЪкото- 
рыхъ государствахъ, съ широко развитымъ м'Ьстнымъ само 
управлен{емъ, какъ, напр., въ Голланд{и и Швец!и, имеется 
верхняя палата, напоминающая по своему составу амери- 
канск1й сенатъ и именно состоящая изъ представителей 
л«гЪстныхъ выборныхъ учрежден1й. 

Мног1е указываютъ, какъ на рЪшающ{й въ этомъ 
отношенж примЪръ, на отсутств1е верхней палаты въ 
-строго федеративномъ государстве, представляемомъ Гер- 
манской Импер1ей. Новозражен1е это основано на нЪкоторомъ 
«едоразум1^н1и и на особенностяхъ организащи германскаго 
лредставительства, вызываемыхъ спец1альными его ц-Ьдями. 
Надо сказать, что хотя по основному зако\4у въ Герман- 
ской Импер!и и существуетъ только одна выборная палата, 
<Рэйхстагъ) носила, власть и вл1ян1е ея весьма ограничены 
тЬмъ, что рядомъ съ ней учрежденъ подъ предс']&датель- 
стюмъ Императора Союзный Сов-Ьтъ, состоящ1й изъ пред- 
ставителей союзныхъ государствъ, назначаемыхъ союзны- 
ми правительствами, причемъ власть этого Сов-Ьта одина- 
ков съ властью Рейхстага, ибо параграфъ 5-й основного 
закона Импер1и гласитъ: «(Имперское законодательство 
находится въ вЪдЪнж Союзнаго Совета и Рейхстага. Для 
установлен1я Имперскаго закона требуется и считается 
досгаточнымъ соглас1е р'Ьшен1я большинства обоихъ собра- 
н{й При законопроектахъ касательно арм1и, флота (воен- 
нагэ) и упомянутыхъ въ параграф-^ 35 налоговъ, въ случае 
зозникновен1я разноглас!я, р1^шающимъ является голосъ 
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■редсЪдательствующаго въ Союзномъ СовЪт1Ь, когда тако- 
вой выскажетъ мнЪн1е въ пользу сохранены существую- 
щихъ положенШ». , Такимъ образомъ, Союзный СовЪтъ, 
им^^я веб функц1и верхней палаты, въ значительной м'ЪрЪ 
ограничиваетъ права Рейхстага. Такое положен1е объяс- 
няется т'Ъмъ, что имелось въ виду организова.ть представи- 
тельство, гарантирующее, съ одной стороны, местную само- 
стоятельность союзныхъ государствъ, а съ другой — исклю- 
чить всякую возможность партикуляристическихъ стрем- 
лен1й. Но при всемъ томъ идея двухпалатной системы и 
тутъ сохранена ц1^ликомъ. 

Что касается Росс1и, то не подлежитъ сомнЪн1ю, что 
при громадности ея территор1и, разнообраз!и мЪстныхъ 
услов1й и разноплеменности населен1я, государственная 
жизнь ея можетъ правильно развиваться лишь при широ- 
кой децентрализац1и. При существованж единаго и весьма 
демократическаго собран!я, децентрализацЫ не будетъ 
обезпечена, ибо опытъ западно-европейскихъ народовъ 
показываетъ, что централизаторск1я стремленЫ свойствен- 
ны и представительнымъ собран1ямъ, въ особенности собра- 
Н1ямъ наибол'Ье демократическимъ. Предохранить страну 
отъ этой опасности не можетъ даже введен1е, въ 
самомъ начал* обновлен1я государственнаго устройства, 
широкаго мЪстнаго самоуправлен1я, ибо при самомъ ии- 
рокомъ самоуправленж, даже при автоном1и нЪкоторнхъ 
областей, въ рукахъ центральной власти остаются функц1и, 
близко затрогивающ1я м1&стные интересы (таможенная по- 
литика, железнодорожные тарифы, международные торго- 
вые договоры и т. п.). 

Несогласованные съ местными услов1ями и потребно- 
стями законы, выработанные при участ1и единаго собргн1я, 
представляютъ собой не меньшее зло, чЪмъ так1е же за- 
коны, выработанные 0езъ участ1я народныхъ представитфей. 
Между т^Ьмъ, при единой демократической по составу па- 
лат^& таюе законы вполн^п»?»' .кЯ?"> **^° представители, 
избранные непосредственна ^^ .слежя, призваны вцра- 
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жать общенародные интересы и будутъ мало интересо- 
ваться м^^стными д-Ьлами. Именно поэтому необходимо осо- 
бое представительство отъ м-^стностей^ какъ обособленныхъ 
единицъ. При отсутствЫ его местные интересы, не нахоця 
себЪ выхода, будутъ влЫть на общ1е выборы, искажая 
ихъ характеръ. 

Таковы общ1я и мЪстныя соображен1я, которыя побу- 
ждаютъ высказаться въ пользу введен1я второй палаты 
изъ представителей мЪстныхъ общественныхъ самоуправле> 
н1й въ предположен1и, что общественныя самоуправденм 
будутъ реорганизованы на демократическихъ началахъ 
широкой децентрализацЫ и распространены по всей 
Росс!и. Что касается подробностей организац1и второй 
палаты, ея предметовъ в1&домства и отношен1й къ палате 
представителей, то всЬ эти вопросы находятся въ тесной 
зависимости отъ того, какъ будутъ организованы м^^стныя 
общественныя учреждены, и въ зависимости отъ этого не 
подвергались еще окончательному разсмотрЪн1ю. Можн« 
сказать, что при разнообраз1и интересовъ въ стране, при 
разноплеменности РоссЫ задача организащи м^^стнаго 
самоуправлен1я и второй палаты будетъ одна изътрудн^^й- 
шихъ, такъ какъ при разр1^шен1и ея придется считаться 
одновременно съ необходимостью признать право на само- 
опред1^лен{е многихъ племенъ и местностей и установить 
и создать вмЪстЪ съ т'Ьмъ единое и истинно могуществен- 
ное государство. Справиться съ такой задачей можетъ 
только народное творчество. 

Въ отношен1и перваго по времени собран1я предста- 
вителей должны быть допущены нЪкоторыя измЪнен1я^ 
Такъ, можно было бы, не отступая отъ основъ всеобща- 
го голосован1я, допустить облегченный способъ составлен 
н1я избирательныхъ списковъ, основывая заботу о полно- 
те и правильности ихъ не на предварительныхъ сложныхъ 
работахъ, а н^ исправлены списковъ по заявлен1ямъ из- 
бирателей ' Й1Н - "^^ '"''"Ь!* кратк1й срокъ поел* ихъ со 
составлен1..-а^ ^'- .дно это облегчен1€ достаточно сокра- 

Зем. и гор. РоссЫ. 4. 
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титъ необходимое для выбсровъ время. ЗатЪмъ, въ вид>г 
отсутств1я правильно организован ныхъ мЪстныхъ учреж- 
лен1й, следовало бы на первый разъ отказаться отъ орга- 
низац1и м^^стнаго представительства, ограничивъ при этомъ 
задачи перваго собран1я выработкой общаго основного 
закона объ организацж народнаго представительства и 
т'1^хъ немногихъ вопросовъ, которые уже теперь признаны 
ц'Ълымъ рядомъ общественныхъ учрежден1й неотложными. 

При разсмотрЪн1и вопроса о народномъ представи- 
тельств%, система, такъ называемыхъ пропорцюнальныхъ 
выборовъ, не подвергалась разсмотр-Ьнш, хотя многими 
сд-Ъланы были указаны, что эта система является бопЪе 
совершенной, чЪмъ вы0оры по абсолютному большинству 
голосовъ. 

Можно думать, что на этомъ вопросЬ не останавли- 
вались въ виду того, что прим%нен1е этой системы, создавая 
по м'Ьстнымъ русскимъ услов1ямъ рядъ затруднен1й и 
осложнен1й, при отсутств1и въ Росс1и сложившихся уже 
яолитическихъ парт1й, не могло бы дать результатовъ, 
вознаграждающихъ за совершенно излишнее на первое 
время осложнен1е выборовъ. Въ примЪнен1и къ большимъ 
городамъ, впрочемъ, эта система,, какъ можно думать, 
яриложима уже и теперь безъ особыхъ осложнен1й; при- 
ложима она также и къ выборамъ представителей во 
вторую палату. 

Идея пропорц10нальныхъ выборовъ возникла уже 
давно: основныя начала такихъ выборовъ были указаны 
еще Сенъ Жюстомъ въ 1793 г. Практическое примЪнен1е 
въ Европ-Ь эта система получила впервые въ 1855 г. при 
выбор-Ь части народныхъ представителей въ Дан1и. Неко- 
торая сложность этой системы задерживаетъ развит1е ея 
11рим*нен1я, такъ что она введена до сихъ поръ только 
въ Дан1и, Буэносъ-Айрес^&, Серб1и, четырехъ кантонахъ въ 
Швейцар1и и въ Бельпи. 

С1амая идея этихъ выборовъ возни ~"а всл%дств1е 
стремленм дать дгеньшинству возможность высказываться 
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при рЪшент вопросовъ, затрагивающихъ интересы всега 
населен!я, что очень важно, такъ какъ, только при 
всестороннемъ осв']&1цен1и, вс^^^дача можетъ быть решена 
правильно. ■ . . 

Для этого было предйожечф»' „^^Ьсколько способовъ, 
при которыхъ каждая бол'Ъе или мен'1^'сильная политиче- 
ская парт1я или группа получаетъ в(Хзмо5^ность послать 
представителей, число которыхъ находится Х> изв-Ьстномъ 
соотношен1и съ численным'Ь составомъ парт1*Г*>1ли группы 
единомышленныхъ избирателей. Притомъ спсГооф» наибо- 
лее совершенные приближаются весьма близкб 'кт^ тому, 
что можетъ быть названо пропорц1ональнымъ предстааи- 
тельствомъ. '^ •-'.': 

ВсЬ так1е способы могутъ имЪть прим'Ьнен1е тольг^р,- 
къ случаямъ, когда избирается не одинъ, а н'ёсколько ' 
представителей сразу. Одинъ изъ такихъ способовъ, осно- 
ванный на идеЪ, высказанной Геромъ, былъ предложенъ 
г. М. А. Корфомъ для избран1я губернскихъ земскихъ 
гласныхъ. Способъ этотъ заключался въ сл'Ъдующемъ: по 
числу членовъ уЬзднаго собран1я и числу сл1Ьдующихъ къ 
избран1ю отъ него губернскихъ гласныхъ, опред'Вляется, 
отъ сколькихъ членовъ собран1я приходится одинъ гу- 
бернск1й гласный; каждому члену собран1я предоставляется 
подать голосъ лишь въ пользу одного лица, и всякое ли- 
цо, за которое будетъ поданъ голосъ столькими членами, 
отъ сколькихъ сл'Ьдуетъ одинъ выборный, считается 
выбраннымъ. 

Самую, процеуру выборовъ г. Корфъ изображалъ 
такъ: «Каждому члену собран1я предоставлялось бы на 
особой запискЪ написать столько именъ,' сколько всего 
сл1^дуетъ отъ собран!Я губернскихъ гласныхъ, но съ Т'Ьмъ, 
чтобы помня, что онъ можетъ подать голосъ лишь въ 
пользу одного, онъ каждое изъ написан иыхъ именъ от- 
м'1^чалъ нумерами 1, 2, 3 и т, д. и подъ № 1 ставилъ 
имя лица, которое онъ преимущественно желаетъ из- 
брать, подъ № 2 того, кого онъ исбираетъ ^а.'ч» <^^^-йе^^ 
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если № 1 получить уже надлежащее число голосовъ отъ 
другихъ и т. д. ВсЪ эти записки собирались бы въ урну 
и оттуда вынимались пр^Д^^^дателемъ собранЫ, который 
будетъ фомогласно проч^'^ы'вать на каждой записк1^ лишь 
одно имя, именно первое'.' Какъ скоро въ пользу какого- 
либо лица окажете^*, такимъ образомъ столько голосовъ, 
отъ сколькихъ до рязсчету сл-Ьдуетъ одинъ гласный, лицо 
это объявляется /' выбраннымъ, и на сл'&дующихъ запи- 
скахъ имя^ его, хотя бы стояла первымъ, уже не провоз- 
глашает(;^,\а'' прочитывается второе и т. д. По окончан1и 
всей пройр^^уры избранными бы считались: а) вс% юлучив- 
ш1|:*4оДное надлежащее число голосовъ и б) если бы число 
.цх^^збкло "^ недостаточно, то получивш1е наибольшее число 
.. *гЬ)1осовъ за ними; между равными въ этомъ отношен!и 

«./'.'производилась бы баллотировка» (Матер, по зем. общ. 

'*•.*• устр. 1886 г. т. П, стр. 432 и 433). 

Способъ^ этотъ весьма не совершененъ, такъ какъ 
при немъ результатъ выборовъ зависитъ отъ такой слу- 
чайности, какъ порядокъ выниман1я бюллетеней изъ урны. 
Наибол-Ье распространенный теперь способъ пропорц1о- 
нальныхъ выборовъ основывается на предложенной въ 
1846 г. Консидераномъ системе конкурирующихъ спи- 
сковъ. Каждая парт1я заявляетъ свой списокъ кандида- 
товъ; списки эти получаютъ порядковые нумера по времени 
поступлен1я. При голосованы каждый избиратель пишетъ 
на своемъ избирательномъ бюллетен1& нумеръ^ того спи- 
ска кандидатовъ, который ему бол1&е симпатиченъ; иногда 
при этомъ допускается вычеркивать изъ списка н1^кото~ 
рыхъ кандидатовъ. ЗатЪмъ сосчитываются бюллетени съ 
однимъ и г]^мъ же нумеромъ и изъ каждаго списка кан- 
дидатовъ провозглашаются избранными столько предста- 
вителей, сколько разъ число голосовъ, требуемое для 
избран1я, содержится въ числ-Ь бюллетеней съ нумеромъ 
даннаго списка кандидатовъ. 

При прим%нен1и этой системы на практике были 
. выработаны различные пр1емы для стрбго последователь- 
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наго проведежя идеи пропорц10нальности, и въ настоящее 
время это достигнуто съ точностью почти математиче- 
ской при помощи, относительно говоря, несложныхъ 
манипуляц1й. 

Игъ этого краткаго изложен1я видно, что хотя си- 
стема эта и устраняетъ несовершенства выборовъ по 
большинству голосовъ и даетъ возможность представи 
телямъ парт1й меньшинства участвовать въ обсужден1и 
жизненныхъ для страны вопросовъ, но требуетъ, съ одной 
стороны, стройной и строгой партийной организац1и и 
дисциплины, что совершенно отсутствуетъ въ Росс1и, а 
съ другой староны — вызываетъ необходимость или произ- 
водить выборы по однимъ и т'1^мъ же кандидатскимъ спи- 
скамъ по всей стран*, или по крайней мЪр1& увеличить 
разм-Ьры избирательныхъ округовъ на столько, чтобы къ 
избран1ю подлежалъ не 1, а несколько представителей, 
что на первое время, бы гь можеть, даже и неосуществимо, 
въ виду обширности территор1и. 

Распред-Ьлеже народныхъ представителей между гу- 
бер^1ями, областями и городами, выделенными въ само- 
стоятельныя избирательныя территор1и. 

Пермская г. — 20; Вятская г. — 20; Нижегородская г. — 
10; Костромская г. — 9. Всего вь Восточн Россги — ^'9* 
Владим1рская г. — 10; г. Москва— 10; Московская г. — 9; 
Калужская г. — 7; Тверская г. — 12; Ярославская г. — 7. 
Всего въ Московск, области— ^^. Вологодская г, — 9; Ар- 
хангельская г. — 2; Олонецкая г. — 2; Новгородская г. — 9; 
Псковская г. — 7;. г. С.-Петербургъ— 13; Петербургская г. — 
6. Всего вь Сгьверн. Россги — ^<?. Эстляндская г. — 3; г. Ри- 
га — 7; Лифляндская г. — 7; Курляндская г. — 4; Ковенская 
г. — 10. Всего вь Прибалт, крап>—2']. Витебская г. — 10; 
Смоленская г. — 10; Могилевская г. — И; Минская г. — 14; 
Виленская г. — 10; Гродненская г. — 11. Всего въ Бгьлорус- 
сги - 66. Волынская г. — 20; Подольская г. — 20; К1евская г. — 
24; Черниговская г. — 15; Полтавская г. — 1.^. Всего ^ъ М.сх. 
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лороссш - д^] , Харьковская г. — 16; Воронежская г. — 17 
Курская г. — 16; Орловская г. — 13; Тульская г. — 9; Рязан- 
ская — 12; Тамбовская г, — 18. Всего въ Центральной 
Роесги—101. Казанская г. — 14; Пензенская г. — 10; Сим- 
бирская г. — ^^10; Саратовская г.^ — 16. Всего въ Низовомъ 
Поволжыь—уо. Самарская г. — 18; Уфимская г. — 15; Орен- 
бургская г. — 11; Астраханская г. — 7. Всего въ Степномъ 
Заволэюьп>—у1. Донская обл. — 17; Екатеринославская г. — 
14; Таврическая г. — 10; Одесса — 4; Херсонская губ. — 15; 
Бессарабская г.— 13. Всего въ Новоросст — ^^. Сувалк- 
ская г. — 4; Ломжинская г. — 4; Плоцкая г. — 4; г. Варша- 
ва—?; Варшавская г. — 8; Калишская г. — 5; г. Лодзь — 3; 
Петроковская г. — 7; КЪлецкая г. — 5; Радомская г. — 5; Люб- 
линская г. — 8; С'Ьдлецкая г. — 5. Всего въ Царсшвгь Поль- 
скомъ — 6у Черноморская г.— 1 ; Кубанская обл. — 13; 
Ставропольская г. — 6; Терская обл.— 6; Кутаисская г. — 7 
Тифлисская г. — 7; Карская обл. — 2; Эриванская г. — 5 
Елисаветпольская г.— 6; Дагестанская обл. — 4; Бакинская 
г. — 5. Всего на Цавказгь — 62. Уральская обл. — 4; Тургай- 
ская обл. — 3; Закасп1йская обл. — 2; Самаркандская обл. — 
6; Сыръ- Дарьи некая обл. — 10; Ферганская обл. — 10; С^ми- 
рЪченская обл.— 6. Всего въ Средней Азги'-41* Семипа- 
латинская обл. — 4; Акмолинская обл. — 4; Тобольская г. — 
9; Томская г. — 13; Енисейская г. — 4; Иркутская губ. — 3; 
Якутская обл. — 2; Забайкальская обл. — 4; Амурская обл. — 
1; Приморская обл. — 1. Всего въ Сибири — ^/. Итого по 
Импер1и — 840. 

Не участвуютъ въ выборахъ: Печерск1й у*здъ Ар- 
хангельской губ.; Туруханск1й край Енисейской губ.; Ача- 
дырск!й, Комавдорск1Й, Петропавловск:й, Гижигинсюй и 
Охотсюй округа Приморской обл.; Сахалинск1й отдЪлъ; 
Березовск1й и Сургутск1й округа Тобольской губ.; Памир- 
сюй участокъ Ошскаго уЬзда Ферганской обл.; Верхоян- 
ский и Колымск1й округа Якутской обл. Всего съ населе- 
шемъ въ 161.126 человЪкъ по посл1&дней переписи. 
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Прим'Ьрныя правила для выборовъ. 

Народные представители избираются населен1емъ 
посредствомъ всеобщаго, равнаго, прямого и закрытага 
голосован1я. 

Право участ1я въ выборахъ народныхъ представите- 
лей принадлежитъ каждому росс1йскому гражданину, до- 
стигшему 25-тилЪтняго возраста, за исключен1емъ: 1> 
лицъ, объявленныхъ несостоятельными должниками, кро- 
мЪ признанныхъ несчастными; 2) лицъ, состоящихъ подъ 
опекой или попечительствомъ; 3) лицъ, лишенныхъ правъ 
по судебнымъ приговорамъ, на срокъ такового лишен1я; 
4) лицъ, призрЪваемыхъ въ благотворитель ныхъ заведе- 
н!яхъ; 5) лицъ, состоящихъ на действительной военной 
службе и 6) лицъ, занимающихъ должности губернатор 
ровъ, вице-губернаторовъ, чиновъ прокурорскаго надзора ' 
и полмши. 

Выборы народныхъ представителей какъ общ!е, такъ 
и дополнительные назначаются на одинъ для всей Им- 
пер1и воскресный день. 

Въ народные представители могутъ быть избираемы 
тЪ же лица, коимъ принадлежитъ право участ1я въ выбо- 
рахъ, хотя бы они не были занесены въ избирательные 
списки цаннаго округа. 

Избран1е народныхъ представителей производится по 
избирательнымъ округамъ, по одному представителю на 
каждый округъ. 

Въ каждой губернт или области, за исключен1емъ 
изъ нихъ городовъ съ населен1емъ по переписи 1897 года 
въ 50.000 и более жителей, избирается по одному народ- 
ному представителю приблизительно на 150.000 лицъ на- 
личнаго населен1я по переписи 1897 года. Излишекъ насе- 
лен1Я въ 96.000 и более при исчислен1и населен1я губерн1и 
или области приравнивается при этомъ полнымъ 150.000. 
Въ губерн1и или области съ населен1емъ ниже 150.000 из- 
бирается одинъ народный представитель. Каждый городъ 
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съ населен1емъ въ 50.000 и бопЪе составляетъ самосто- 
ятельную избирательную территор1ю. Въ такихъ городахъ 
одинъ представитель избирается приблизительно на 100.000 
наличнаго населен1я по переписи 1897 года. Излишекъ въ 
64.000 и бол1^е при исчислен1и народонаселен1я города 
приравнивается полнымъ 100.000. Въ городахъ сь населе- 
Н1емъ мен'Ье 100.000 избирается одинъ народный предста- 
витель. 

Общее число народныхъ представителей составляетъ 
840, распред'Ьляемыхъ по губерн1ямъ, областямъ и городамъ. 

Распред'Ьлен1е округовъ производится въ законода- 
тельномъ порядкЪ. Каждый избирательный округъ не 
позднЪе, какъ за два м-Ьсяца до выборовъ, д1&лится для 
подачи голосовъ на участки. Разд'6лен1е округовъ на уча- 
стки производится: въ губерншхъ и областяхъ губернскими 
и областными земскими управами, а въ городахъ, соста> 
вляющихъ самостоятельныя избирательныя территор1и, — 
городскими управами. 

Производствомъ выборовъ въ округахъ и избиратель- 
ныхъ участкахъ завЪдуютъ комитеты, состоящ1е изъ пред- 
седателя, секретаря и не мен1Ье двухъ членовъ. Лица эти 
имЪютъ въ комитетахъ равный голосъ и назначаются изъ 
числа избирателей округа; въ городахъ — городскими упра- 
вами, въ прочихъ м-Ьстностяхъ для округовъ— губернскими 
земскими управами, а для участковъ— у1^здными земскими 
управами. Обязанности лицъ, составляющихъ комитеты, 
почетны и безплатны. 

Въ каждомъ участк-Ь составляются для выборовъ 
участковыми комитетами при посредств-Ь волостныхъ, 
уЬздныхъ и городскихъ управъ списки, въ которые вно- 
сятся лица, им1Ьющ1я м1Ьстожительство въ участк-Ь и права 
избирателей. Въ списокъ вносятся: фамил1я, имя, отчество, 
возрастъ, родъ занят1й и местожительство избирателей. 
Списки выставляются для обозрения по крайней мЪрЪ за 
четыре недели до дня, назначеннаго для выборовъ, о чемъ 
я публикуется во всеобщее свЪд'Ьн1е съ указан1емъ срока 
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для заявлен1й объ исправлеьпи ' списковъ. Заявлен1я объ 
исправлении списковъ принимаются участковыми комитета- 
ми въ течен1е восьми дней по выставлен1и списковъ для 
обозр'Ьн1я. ВсЬ так1я заявлен1я должны быть разсмотр'Ьны 
комитетомъ въ течен1е послЪдующихъ 14-ти дней, послЪ 
чего списки заключаются. Правомъ участия въ выборахъ 
пользуются лишь лица, занесенныя въ списки. 

При дополнительныхъ выборахъ, если они имЪютъ 
м-Ьсто въ течение г(5да посл1& послЪднихъ общихъ выбо- 
ровъ, не требуется ни новаго составлен1я, ни выставлен1я 
для обозр1&н1я избирательныхъ списковъ. 

Не мен'1&е какъ за нед'Ълю до выборовъ избирате- 
лямъ предоставляется право заявлять письменно имена 
кандидатовъ, предлагаемыхъ ими въ народные представи- 
тели. Действительными считаются заявлен1я, подписанныя 
десятью и болЪе избирателями. Заявлен1я подаются или 
присылаются председателю окружного комитета. На осно- 
ван!и этихъ заявлений составляется списокъ кандидатовъ, 
каковой и сообщается окружнымъ комитетомъ участко- 
вымъ комитетамъ. Списокъ кандидатовъ въ день выбо- 
ровъ долженъ быть выв^шенъ при входе въ помещен1е 
для выборовъ и въ самомъ помещен1и на видныхъ мЪ- 
стахъ. Лица, не занесенныя въ этотъ списокъ, не могутъ 
подлежать избран1ю въ народные представители. 

Выборы и подсчетъ голосовъ производятся публично. 
Во все время производства выборовъ и подсчета голосовъ 
въ помещен1и для выборовъ должны быть на-лицо не ме- 
нЪе трехъ членовъ комитета, въ томъ числЪ председатель 
и секретарь, или члены, ихъ заменяющ1е. О ходе выбо- 
ровъ ведется протоколъ, куда заносятся ч все замечания 
избирателей по поводу выборовъ. 

Подача голосовъ въ избирательныхъ участкахъ на- 
чинается въ 9 час. утра и оканчивается въ 7 час. вечера. 

Передъ началомъ выборовъ председатель осматрива- 
етъ ящикъ, предназначенный для опускан1я избиратель- 
ныхъ записокъ, предъявляетъ его присутствующимъ для 
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удостовЪрен1я въ томъ, что въ немъ не имеется ника- 
кихъ записокъ, и зат-Ьмъ запираетъ его и отпечатываегь 
печатью избирательнаго комитета. 

Выборы производятся каждымъ избирателемъ лично 
опускан1емъ въ прорЪзъ избирательнаго ящика закрытаго 
пакета съ вложеннымъ въ него листкомъ съ именемъ од- 
ного кандидата, за котораго подаетъ голосъ избиратель^ 
но безъ подписи послЪдняго. 

Отъ комитета выдаются избирателямъ пакеты съ пе- 
чатью комитета. Избирательные листки должны быть иэъ 
61&Л0Й бумаги и не носить никакихъ наружныхъ знаковъ, 
надписей, зам'Ьчан1й и отм1&токъ. Въ запискахъ должна 
стоять лишь имя кандидата, написанное или воспроизве- 
денное однимъ изъ множительныхъ способовъ. Одно имя 
можетъ быть зачеркнуто и заменено другимъ. Избира- 
тельную записку избиратель можетъ изготовить или вн1^ 
пом'Ьщен1я выборовъ, или въ самомъ помЪщен1и. Пом'1^ще- 
Н1е для выборовъ должно быть устроено такимъ образомъ, 
чтобы избирателямъ была предоставлена действительная 
возможность положить избирательный листокъ въ пакетъ 
тайно отъ комитета и присутствующихъ при выборахъ. 

Въ 7 час. вечера председатель объявляетъ подачу 
голосовъ законченной. После этого опусканае въ ящикъ 
избират^льнихъ листковъ болЪе не допускается, и коми- 
тетъ приступаетъ къ подсчету голосовъ, причемъ предва- 
рительно подсчитывается число конвертовъ и сверяется- 
по избирательному списку съ числомъ лицъ, подавшихъ 
голоса и отмеченныхъ на списке,, а затемъ комитетъ 
вынимаетъ избирательные листки изъ пакетовъ и делаетъ 
подсчетъ записаннымъ въ нихъ именамъ. 

Признаются недействительными и подсчитываются 
особо: а) избирательные листки, вложенные въ пакетъ 
безъ печати комитета или въ пакетъ, снабженный какой- 
либо отметкой; 

б) избирательные листки не изъ белой бумаги; 

в) избирательные листки съ наружными знаками^ за- 
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1М'6чан{ями, надписями и отметками; 

г) избирательные листки, не заключающ1е никакого 
имени или имя, прочесть которое нельзя; 

д) избирательныя записки, на основан1и которыхъ 
нельзя точно установить личность избираемаго; 

е) избирательныя записки, въ которыхъ голосъ по- 
лается за лицо, не подлежащее гззбран1ю; 

ж) избирательныя записки, заключенныя въ одинъ 
пакетъ и указывающ1я на н1&сколько лицъ. 

Н1&сколько записокъ, указывающихъ на одно и то 
же лицо и заключенныхъ въ одинъ пакетъ, считаются за 
одинъ голосъ. 

Недействительные листки нумеруются и прилагаются 
къ протоколу. 

По окончан1и подсчета голосовъ и подписании прото- 
кола наличными членами комитета, комитетъ отсылаетъ 
въ окружной комитетъ протоколъ, выборный листъ, изби- 
рательный списокъ съ отметками о лицахъ, подавшихъ 
голосъ, письменныя заявлен1я объ испр1влен1и списковъ, 
письменные протесты по поводу выборовъ, избирательные 
листки, противъ которыхъ заявленъ протестъ, избиратель- 
ные листки, признанные нед'Ьйствительными. 

Избирательные листки, не отосланные въ окружной 
комитетъ, хранятся комитетомъ запечатанными до при- 
знан1я выборовъ д1^йствительными. 

Подсчетъ голосовъ, подан ныхъ по участкамъ, произ- 
водится окружнымъ комитетомъ не поздн1&е какъ на тре- 
т1й день по получены изо всЬхъ участковъ избиратель- 
ныхъ протоколовъ со ВС1&МИ приложен1ями. 

Избраннымъ считается лицо, за которое подано боль- 
ше половины вс1&хъ избирательныхъ листковъ, признан- 
ныхъ действительными окружнымъ комитетомъ. Если ни 
одно лицо не сосредоточить на себе простаго большин- 
ства законно поданныхъ голосовъ, то выборы признаются 
несостоявшимися и комитетомъ назначается перебаллоти- 
ровка въ одно изъ воскресен!й, но не позднЪе, какъ вгь 
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третье послЪ объявлен1я результатовъ выборовъ въ коми- 
тет'Ь. 

Результаты выборовъ провозглашаются предс'1^дате 
лемъ комитета въ^самомъ зас'Ьдан1и. Объ избран1и коми- 
теть письменно увЪдомляетъ избраннаго, отбирая отъ него 
письменное заявлен1е о соглас1и на принят1е избран1я или 
объ отказ'Ь отъ таковаго. Въ случа* соглас1я избраннаго, 
выборы считаются ' заключенными. Въ случа'Ь отказа — 
производятся новые выборы по прежнимъ избирательнымъ 
спискамъ и на тЪхъ же основан!яхъ, какъ первые выборы 
въ одно изъ воскресен1й, но не поздн1Ье, какъ въ третье 
воскресенье посл']^ попучен1я отказа. -Лицо, принявшее из 
бран1е въ одномъ •округ1Ь, считается отказавшимся отъ 
избран1я въ другихъ округахъ, гдЪ оно избрано. 

Къ перебаллотировкамъ прим-Ьняются тЪ же правила, 
причемъ избраннымъ на перебаллотировке^ признается ли- 
цо, получившее простое большинство голосовъ, а если та- 
коваго не окажется, то лицо, получившее относительное 
большинство законно поданныхъ голосовъ. 

Протоколъ зас^&дан^я окружнаго избирательнаго ко- 
митета со всЪмъ выборнымъ производствомъ и приложен!- 
ями препровождается въ канцеляр1ю палаты народныхъ 
представителей. 

Пов-Ьрка выборовъ и разсмотр^^нге жалобъ на дЪй 
СТВ1Я избирательныхъ комитетовъ и признание выборовъ 
законно произведенными или подлежащими отмЪнЪ при 
надлежитъ народнымъ представителямъ. Жалобы на д'Ьй- 
ств!я комитетовъ и просьбы объ отм'1&н'Ъ выборовъ прино 
сягся на имя палаты народныхъ представителей въ теченге 
семи дней со дня заключения выборовъ. 



Ездан1я Е ПараиоЕова 

1 В.Г. Короденно — Пр1емышъ . . 2 к. 

2 В. I. Дмитр1ева -Майна-вира . 3 к. 

3 Б. Н. Чнрнковъ — Маленьк1й 

гр-^шникъ . . . 1 к. 

4 Д Н. Лндреевъ — Баргамотъ и 

Гараська [съ картинк.] . . 1^2 к. 
5- Кретцеръ— Истор1Я черн. сюр- 
тука . 1 к. 

6 Кранд1евская— Для души ... 2 к. 

7 Б. Н. Чнрнковъ— Свинья . . . 2 к. 
8^ В. И. Немнровнчъ-Данчен- 

но — Старый замокъ 3 к. 

9 А. И. Свнрок1й~3а6ракованаый 2 к. 

10^ Костннъ— Ошибка 3 к. 

11 В. I. Дмнтр1ева— Ее всЬ знаютъ 3 к. 
ИГ Н. Н. Стншоковнчъ— За .Щуп- 

леиькаго' 2 к. 

18 I. И. Ннтропон]ьен1й— Вода . . 2 к. 
14^ А. Серафнмовнчъ — Месть . 3 ^.. 

15 Д. Недьшннъ— Искорка . . 3 к. 

16 Д. Медьшннъ — Чортовъ Яръ 4 к. 

17 Д. Н. Андреевъ— Гостинецъ . . 2 к. 

18 Д. Н. Андреевъ — Петька на дач-Ь 2 к. 

19 В. I. Дмнтр1ева— Мама на войн-Ь 3 к. 

20 Д. Андреевъ — Въ Сабурове . . 2 к. 

21 И. П. ВЪяоконен1й— Страховка 2 к. 

22 П. А. Ивашева— Мой день • . . 2 к. 

23 В. Г. Короленко — Ночью [съ рис. 

Е, Бемъ] 5 к. 

24 Н. И. Тнмковсн1й— Среди людей 5 к. 

25 С, Ф. Руоова— В1ограф1я Гари- 

бальди [съ портр.] ... . 4 к. 

26 С. Т. Семеновъ— Отчего Параш- 

ка не выучилась грамоте . . 3 к. 

27 Н.Н.Зяатовратон11— Мечтатели4 к. 

28 А. Нтпринъ—Ночная см-Ьна • . 3 к. 

29 Э. Ожешко — Гедали . . . 3 к. 

30 С. Юшкевнчъ— Хаимка и 1оська 2 к. 

31 В. ВеФееаевъ— Въ пути ... 1 к. 

32 И.Франко-Самъ вино^атъ . 1Vз к 

33 И. АдекоФевъ — Изъ-за хл-Ьба на- 
сущнаго. „Лишшй* . . 1^/2 к. 

д4 Серафнмовнчъ— Стр^лочникъ . 3 к. 

85 В.Вереоаевъ — Въсухомътуман'Ь2 к. 

86 И.И.Мнтроподьок1й— Отсрочка! к. 

87 А. Ябяоновон1й— Удружилъ . . 1 к. 
16 И. Франно — Хорош1й зара- 

ботокъ 1 к. 

89>Кать (перев.съарм.) .... 11/> к. 

40 Оотон— Поденщикъ 2 к. 

41 Нонраеовъ н Нннитинъ— Из- 

бранныя стихотворен1я 4 к. 

42 И. А. Вунняъ— Байбаки ... 3 к. 

43 А. И. ПетровекШ— Не дался . . 1 к 

44 В. I. Дмнтр1ева— Б-Ьпыя крылья 2 к 

45 А. Серафииовнчъ — Въ бурю . 3 к 

46 А. Ябдоновск1й— Конокрадъ . 3 к 

47 И. Франко— На дн-Ь . ... 9 к. 
48^Какъ сицилШск. крестьяне улуч- 

шили своФ положен^е . . . . 6 к 



Р1Б^\въ Ростов* на Дону. 

49 В. И. Немнровнчъ-Данченко — 

Воскресшая п^нь 5 к. 

50 В. Вересаевъ— ПовЪтр1е ... 4 к. 

51 И. П. В^лононсвШ — Деревня 

Печальная 3 к. 

52 В. I. Дмнтр1ева— Волки . . . 3 ц 
532 Сврафн|^ввнт>— Стенные люди 3 к. 

54 И. МнтронодьовШ— На плотахъ 3 к. 

55 Короленно— Черкесъ(съ2рис.) 4 к. 

56 В. Вересаевъ — Звезда (вооточн. 

сказка) 11/2 к, 

э7 Н.Д.Телешовъ-ПротивъобычаяЗ к. 
5м ЯбдоновскШ— Въ консуяьтацЫ 3 к. 

59 П-Ьсни труда 5 в. 

^Ю Темный— Сироткинъ (изъ жнаик 

рабочихъ) 3 к. 

61 Только часъ. А. Кранд1евоной 

и др. разсказы 10 к. 

62 И. Будинъ— Надъ городомъ . . 1 к. 

63 Блпатьевск1й— Отлетаетъмой 
соколикъ (изъ сибирск. жизни) 2 к. 

64 к. Станюковнчъ — Эмигрантъ . 3 к. 

65 Избранныя стихотворешя С. Я. 

Надсонаидр. поэтовъ ... *3 к. 

66 Л. Андреевъ — Ангелочекъ . . . 3 к. 
7 Л. Андреевъ— Жили-были . . . 3 к, 

68 Скиталецъ— Атаманъ , . . . 2 к. 
6^> Серафимовичъ- Въ камышахъ 3 к. 

70 Н.РуОаиинъ— Д'^душка Время 7 к. 

71 А. Ябдоновск1й -Зав'Ьтная 

мечта . 3 к. 

72 С. БдпатьевокШ— Присяжнымъ 

засЬдателемъ ... . 2 к. 

73 Вересаевъ— Къ сп'кху . . 1 к. 

74 А. Серафимовичъ — На льдин'Ь 3 к 

75 Д. Мельшннъ— Маленьк1е пюди 4 ш 

76 Б. И. Булгакова— Что за страна 

Япон1я . . ... . 5 к 

77^ Яковлева— Свид'Ьтель .... 8 к. 

78 Н. Д. Телешовъ— Хл*бъ-соль17а к. 
79^ О.Русова — На счастливыхъ остро- 
вахъ 6 к. 

80 В. Г. Короленко-^Соколинецъ 7 к. 

81 Б. Н. Чнрнковъ— Коля я Кояыга 2 к. 

82 С. БдеонснШ— Огерчмй . . 3 к. 

83 С. Русова— Братья Гракжи . . 3 к. 

84 Н. Тедешовъ— Нужда . . . 1^/> к. 

85 Иабр.стихотв. кяпаЛш ТМОМГО 

и др. повтовъ . .... 8 к, 
86' Молодая жизнь 7 к. 

87 Э. Золя— Кровь 3 к. 

88 Танъ— Елка въ Америк'^ ... 8 к. 

89 Г. И. УсненскИ— Будка . ' 3 к. 
^)0 В. Г. Короленко— 11гяовен1е и 

Огоньки 3 к. 

II П^сни мира. Сборк. «тик. . . 2 к. 
)2 В. Н.-Данченко. — Соловьиная 

ночъ V ж.» 

^л й. \^. Ь=^айл»«яа>--сг^»=««^^^ 

н^сто . • - • 
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9^ 0. Мирбо.— Бродяга 1 к. 

95^ Голодъ-властелинъ 12 к. 

96 Н. И. Тнмковск1й— Травля . . 5 к. 

97 Наживннъ— Волосъ Мадонны 1 к. 

98 И. Фраяко— Къ св^ту .... 3 к. 

99 Е. Чжриаовъ— -Въ отставку . . 7 к. 

100 Зарницы — Сборникъ стихотво- 
рен1й 5 к. 

101 Д. Андреевъ — На станции . . 1 к. 

102 И. Бунинъ— На край св-Ьта 1* 'а к. 

103 Н.(^банннъ-- Искорки . . 5 к. 

104 В. Короленко— Марусина за- 

имка 10 к. 

10511. Я. (Л. Мельшинъ)— Избран- 
ныя стихотворен!я 6 к. 

106 Л. Н. Андреевъ— Въ темную 
даль 3 к. 

107 Д. Н. Андреевъ— Валя . . . 2 к. 

108 В. Верееаевъ— Объ одномъ 

дом-ь 3 к. 

109 В. Короденно- Последи!;) лучъ 3 к. 
нов. Короденк<1— Морозъ . . 4 к. 

1 1 1 Л. Медьшинъ — Въ пл^ну . . . 3 к. 

112 21. Снб4иянъ—Въ худыхъ ду- 

тихъ 4 к. 

НЗЧнрановъ— Танино счастье . 5 к. 

114 Н. Рубакинъ — Книгоноша . . 12 к. 

1 15 Короленко ~Сказан1е о Флор'Ь 3 к. 



116 Д. Андреевъ— Весенн1я о64- 

щан!я Вв. 

117 И. Нашиввнъ— Ложь . . . Х^/а а. \ 

118 Суздальцевъ— Остлеръ, другъ 
фабричныхъ д'Ьтей За.' 

119 Крюковъ— Въ родныя м^ста 5 а. ; 

120 в. Г. КороденЕО— Государевы 
ямщики . 7 

121 Н. Кононницная— Я|его8ъ . IV* 

122 А. ЯбдоновскШ— Нухимъ . . 3 

123 П. Вутошинъ— Случай № 212 1 

124 С. Руоова— Какъ болгары добы- 
ли себ'Ь свободу 6 

125 В. Короленко— На затмен1и . 3 

126 Погор^овъ — Въ глуши ... 3 

127 Юшневвчъ-Кабатчикъ Геймамъ 4 

128 Нажнвннъ— Въ степи . . .IV» 

129 Конопнндкая-Мендель Гданск1й 3 к. I 
130А.11ругавннъ— Милл1онъ . 8 к. ' 

131 Оенповнчъ — Въ летнюю ночь 2 к. | 

132 Гезн— Благотворительность . . 2 к. ,' 

133 Какъ люди живутъ За.! 

134Какън'кмцы добыли себЪовободуЗ к. ; 

135 Короленко— Чудная 8 к. | 

136 Вакурцевъ— Какъ выбирать 
народи, представителей ... 1 к. 

137 Разрушенный моль 1а. 



И. 

а. 



Зд-Ьсь же скдадъ. 

. БадабЯРОВЪ — Фабричные законы 76 к. 

. Дитятннъ — Статьи по истор1и русск. права 8 р. 50 к» 

I. Руссшн дорефорыеняыЛ городъ. П. Наша города за порвыя трв чотвврш 
настиящаго стол'Ьт1я. П1. Къ нстор!н «жадованжыхъ грамотъ» двормепу ■ 
городамъ 1785 года. IV. Къ нстор11 городового 11оложвв1я 1870 года. Уши 
ше городское с:131оуправлан1в. VI. Рои1Ь чвдобвтИ н ввмсжнхъ ооборошъ ш% 
уиравленЁв ыосковскаго государства. УН. Очервъ встор1> цеховъ въ Завад- 
вои Ёвроп-Ь. VПI. Екатерннвская воинсс1я 1767 года «О еоЧ1нея1ж проми» 
воваго удожея!я». IX. Изъ встор1в ы^стнаго управден1я. X. Царск11 шн 
бакъ Московскаго государства. XI. Когда я почему вовняма роань въ Рее- 
с!я межцу « команду ющямж влассамя» я «иародомъ». XII. Верховная влаеть 
въ Росе1н XVIII отоя<Ьт1я. 



Главный скдадъ книгоиздательства „Донская РЪчь'* 
ВЪ Ростов^ на Дону, Казанская ул., N1 42. 

Лица, во4Писывающ1я на 3 руб., въ прод^лахъ Европ. РооМ 
(просятъ деньги присылать впередъ, можно марками), 

за пересылку не платятъ. 
Книжные магазины пользуются з^^^о скидкой. 

ОТЦЪПЕШЯ: 
Въ Петербург-^ — въ книжн. магаз. О. Н. Поповой, книж. магаа. «Труяь* 
Въ Москве въ книжномъ йагазин'Ь .Трудъ*. книж. магаа. Путнямой 
Въ Одессе — въ книжномъ магазине ..Образоваше", Ришельевокш! у«. 
Въ Вятк'Ь ] 

, Саратов-^ > книжные склады губернскихъ эемствъ. 

. Харьков'^ I 



^53-005-00 -- 



^остовь н-Д. Т1и10г^а4\51 «1Х^)№1ии1 Р^^*^ 



э ыоБ 017 зьь цгэ 



5ТАМРОР0 иМ1УЕР$1ТУ 11ВРАК1Е5 

СЕСИ Н. СКЕЕМ ИВКАРУ 

5ТАМРОК0, СА11РОРМ1А 94305-6004 

(415) 723-1493 

АН Ьоокз тау Ье гесаМес! а?1ег 7 с1ау5 
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